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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ РЫБИНСКОГО РАЙОНА 
КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
19.02.2014                                        г. Заозерный                                
№ 96-п
Об утверждении Инвестиционной 
стратегии Рыбинского района 

на период до 2020 года
В целях создания благоприятных условий для привлечения инвестиций и адаптации инвесторов на территории Рыбинского района, реализации мероприятий муниципальной программы Рыбинского района «Развитие инвестиционной деятельности, малого и среднего предпринимательства на территории района» на 2014-2016 годы, руководствуясь статьями 37, 39 Устава Рыбинского района, ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить Инвестиционную стратегию Рыбинского района на период до 2020 года (далее - Инвестиционная стратегия)  согласно приложению.

2. Отделу экономического анализа и прогнозирования администрации  района (А.Ю.Тучин) в срок, не позднее одного месяца с даты вступления в силу настоящего постановления, разработать план мероприятий по реализации Инвестиционной стратегии на трехлетний период (далее - План), содержащий плановые показатели реализации Инвестиционной стратегии.

План подлежит актуализации не реже одного раза в год.

3. Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя руководителя администрации района по финансово-экономическим вопросам С.А.Кизилову.

       4. Постановление вступает в силу после опубликования в газете «Голос времени» и подлежит обнародованию на официальном портале администрации Рыбинского района и районного Совета депутатов в сети Интернет.
Руководитель администрации района                                             А.М. Куприянов                                           
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ВВЕДЕНИЕ

Сегодня стратегическое планирование получает все более широкое распространение в качестве эффективного инструмента управления и формирования гражданского сообщества. Наличие у муниципального образования Стратегии является в современной экономической жизни необходимым условием привлечения инвестиций, так как свидетельствует о четком видении местными органами власти направлений развития своей территории на долгосрочную перспективу. 

Стратегия развития нужна не только внешним инвесторам, в первую очередь она нужна муниципальному образованию. Она предоставляет каждому жителю, производственнику, бизнесмену необходимую информацию о том, каким может и должен стать Рыбинский район через несколько лет, есть ли у него потенциал для развития, стоит ли связывать свое будущее с жизнью района. Стратегия помогает поиску ответов на эти вопросы, помогает выработать видение желаемого будущего, формируя общий план действий для муниципальной власти, бюджетообразующих предприятий и прочих заинтересованных хозяйствующих субъектов. 

Катализатором изменения жизни муниципального образования Рыбинский район в современных условиях может стать разработка Стратегии инвестиционного развития, способной обеспечить привлечение новых инвестиций и создание обширной и динамичной системы экономических связей. 

Стратегия предполагает развитие муниципального образования Рыбинский район в качестве пространства для разнообразной эффективной инвестиционной и инновационной деятельности. Становление Рыбинского района в рамках инвестиционной стратегии предполагает целенаправленную деятельность всех уровней местных властей по развитию инвестиционной и предпринимательской активности, вовлечению имеющихся ресурсов в реализацию ключевых проектов. 

Основные критерии, определяющие эффективность Стратегии: 

1) объем производства продукции и услуг; 

2) налоговые поступления в бюджет; 

3) уровень средней зарплаты; 

4) число рабочих мест. 

1.ОБЩЕЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1.Общие сведения о муниципальном образовании

Муниципальное образование Рыбинский район Красноярского края (далее МО), сложился из Рыбинской, Переяславской, Троицко - Заозерновской и Мало-Камалинской волостей в начале 20-х годов. Официальная дата его образования – 4 апреля 1924 года.

Рыбинский район имеет выгодное экономико-географическое положение, так как являясь восточным районом края он расположен в центральной части его по обе стороны от Транссибирской железнодорожной магистрали, имеет соседство с г.Бородино и ЗАТО г.Зеленогорск и через его территорию проходит федеральная автотрасса «Байкал».

Районным центром МО Рыбинский район Красноярского края с 01.01.2008 года является г.Заозерный, находящийся в 168 км к востоку от г.Красноярска и 60 км к западу от г. Канска.

Численность постоянно населения(среднегодовая) за 2012 год составила 31,542 тыс.человек. Городское население – 17,458 тыс.человек(55,4% к общему количеству населения МО), сельское население -14,084 тыс.человек (44,6% к общему количеству населения МО).


Плотность населения по МО на 01.01.2013г составила 8,9 человек на 1 кв. км.
Число населенных пунктов -51, в том числе городов – 1,поселков- 3, сельских населенных пунктов – 47.

Населенные пункты района объединены в одно городское поселение город Заозерный, 3 поселка(Саянский, Урал и Ирша) и 13 сельсоветов(Успенский, Александровский, Налобинский, Новинский, Рыбинский, Двуреченский, Переясловский, Красногорьевский, Малокамалинский, Новокамалинский, Новосолянский, Бородинский и Большеключинский).
         
Основные отрасли экономики МО Рыбинский район Красноярского края представлены промышленностью, сельским хозяйством, транспортом и связью и сферой услуг.

Земельный фонд МО «Рыбинский район Красноярского края» на 01.01.2013г. составил 352650 га, в том числе земли, занятые сельскохозяйственными угодьями -151682 га(43,0% от общего земельного фонда района), лесом -91200 га(25,9%), земли под промышленностью, транспортом и связью -4672 га(1,3%).

         МО Рыбинский район Красноярского края имеет запасы полезных ископаемых, которые разместились по всей территории района. Главнейшим из которых является каменный уголь, расположенный в юго-восточной и южной части района(Каннское месторождение). Кроме каменного угля из полезных ископаемых в районе имеется золото, бентонитовые глины, полево – шпатовое сырье и мн. другое.
Запасы полезных ископаемых по состоянию на 01.01.2013г. по категории А+В+С1 составили:

-уголь бурый, 2980915 тыс. тонн;

-пегматит керамический(полевошпатовое сырье), 2585 тыс. тонн;

-глины, суглинки легкоплавкие для кирпича, 6033 тыс. м. куб.;

-формовочные глины, 15265 тыс.тонн;

-подземные воды(пресные), 42,8 тыс. м. куб./сутки;

-общераспространенные полезные ископаемые – 7,34 млн. куб.м.;

-золото  – 1,679 тн.
1.2. Географическое положение, климатические условия

Рыбинский район имеет специфическое экономико-географическое расположение в силу соседства с ним г.Бородино и ЗАТО Зеленогорск. 
Площадь территории района на 01.01.2014г. равна  352650 га.

С северо-восточной стороны район граничит с Канским районом, с восточной- с Ирбейским районом, юго-восточной и южной – с Саянским районом, с юго-западной примыкает к Партизанскому району, с западной – с Уярским районом, с северной – с Сухобузимским районом. 

         По своему геометрическому очертанию район имеет вытянутость с юга-востока на северо-запад.
Климат района резко континентальный, зимы бывают суровые, лето короткое и жаркое.
         Почвы в районе разновидные. Основными разновидностями почв являются подзолистые, среднечерноземные, каштановые и суглинистые.

Животный мир в лесах района беден.

          По северо-западной границе района протекает река Кан. Кроме того, имеется речка Рыбная и другие.

1.3. Административно –территориальное устройство

Территория муниципального образования «Рыбинский район» включает в себя одно городское поселение город Заозерный, 3 поселка(Саянский, Урал и Ирша) и 13 сельсоветов(Успенский, Александровский, Налобинский, Новинский, Рыбинский, Двуреченский, Переясловский, Красногорьевский, Малокамалинский, Новокамалинский, Новосолянский, Бородинский и Большеключинский).
Административно – территориальный состав Рыбинского района

	Наименование МО 
	Численность населения на 01.01.2013г, тыс.чел
	Территория, кв.км.
	Плотность населения, чел.\ кв. км 
	Центр 
	Расстояние  до административного центра

	Город Заозерный
	10,397
	27,87
	373,05
	Город Заозерный
	0

	Успенский сельсовет
	0,779
	143,1
	5,44
	с.Успенка
	13

	Александровский сельсовет
	1,005
	708,9
	1,42
	с.Александровка
	11

	Налобинский сельсовет
	0,562
	115,7
	4,86
	д.Налобино
	6

	Новинский сельсовет
	0,116
	4,7
	24,68
	д.Новая
	19

	М.Камалинский сельсовет
	0,519
	174,2
	2,98
	с.Малая камала
	25

	Н.Камалинский сельсовет
	1,850
	904,3
	2,04
	с.Новая Камала
	23

	Н.Солянский сельсовет
	2,780
	289,4
	9,6
	с.Новая Солянка
	32

	Бородинский сельсовет
	1,381
	358,3
	3,85
	с.Бородино
	22

	Б.Ключинский сельсовет
	0,490
	129,6
	3,78
	с.Большие Ключи
	43

	Рыбинский сельсовет
	1,520
	154,6
	9,83
	с.Рыбное
	24

	Двуреченский сельсовет
	1,018
	268,6
	3,79
	с.Двуречное
	33

	Переясловский сельсовет
	1,210
	101,6
	11,9
	с.Переяславка
	36

	Красногорьевский сельсовет
	0,454
	95,1
	4,77
	с.Красногорьевка
	54

	п. Саянский
	4,402
	37,0
	118,97
	п. Саянский
	54

	п. Ирша
	1,249
	19,4
	64,38
	п.Ирша
	5

	п.Урал
	1,735
	21,7
	79,9
	п.Урал
	7


1.4. Демографическая ситуация

Численность населения района по состоянию на 01.01.2013 составила 31,467 тысяч человек. Городское населении составило 17,361 тыс.человек(55,2% к общей численности), сельское – 14,106 тыс.человек(44,8% к общей численности). Из всего населения мужчины – 14,627 тыс.человек(46,5% к общей численности), женщины – 16,840 тыс.человек(53,5% к общей численности).

Как и в предыдущие годы отмечается естественная убыль населения: за 2012 год родился 561 человек, умерло – 581 человек, то есть естественная убыль составила 20 человек. 
В районе имеет место миграционная убыль населения: за 2012 год прибыло на постоянное место жительства 1633 человека, убыло 1762 человека, то есть миграционная убыль составила 129 человек. 

1.5.Территориальное развитие района

Рыбинский район имеет специфическое экономико-географическое расположение в силу соседства с ним г.Бородино и ЗАТО Зеленогорск.

В следствии этого, а также исторических, природных, производственных и иных факторов территория района имеет неоднородную степень социально-экономического развития.

Исторически Рыбинский район развивался как сельскохозяйственный. Промышленность, была сконцентрирована тогда в административном центре г.Заозерном и входившим в его состав п.Урал и п.Ирша.

Современное позиционирование района как промышленно – сельскохозяйственный произошло в начале восьмидесятых годов прошлого столетия с вводом в эксплуатацию Переясловского угольного разреза.

Таким образом поселения района можно разбить на три группы:

1. Поселения с высоким уровнем экономического и социального развития.

2.Поселения с средним уровнем социально-экономического развития.

3.Поселения с низким (депрессивным) уровнем социально-экономического развития.

К первой группе поселений района можно отнести районный центр городское поселение г.Заозерный, поселок Саянский, Переясловский сельсовет, Рыбинский сельсовет. В данных поселениях района сосредоточено 52,4% всех жителей района(81,6% – городского и 18,6% - сельского населения). В состав данных поселений входят 5 населенных пунктов(9,8% от всех населенных пунктов района).

Городское поселение г.Заозерный является районным центром Рыбинского района(с 01.01.2008 года) с численностью жителей более 11,0 тыс.человек. Здесь хорошо развит рыночный сектор,сосредоточены важные транспортные артерии района(ж.д.станция Заозерная), транзитные атомагистрали, предприятия пасссажирского транспорта, органы исполнительной власти района, бюджетные организации, жилищно-коммунальный комплекс города и многое другое. Кроме этого в г.Заозерном сосредоточена местная обрабатывающая промышленность: пищевая – ООО «Мильман-К» и швейная – Заозерновский филиал ООО НПФ «Рок-Пилларс». Помимо этого высоко развита предпринимательская деятельность(более половины всех малых предприятий и розничных торговых точек расположены в г.Заозерный).

Поэтому для городского поселения г.Заозерный перспективным направлением развития экономики и социальной сферы является сохранение и упрочнение существующей специализации, развитие бюджетной сферы города и всемерная поддержка развития малого и среднего предпринимательства.

«Точками роста» для городского поселения г.Заозерный в ближайшей перспективе станет развитие малого и среднего предпринимательства, развитие рынка потребительских услуг(строительство торгового комплекса), развитие жилищно-коммунального комплекса города(строительства Центральной котельной, выполнение мероприятий по оптимизации систем тепло и водоснабжения города, реконструкция КОС г.Заозерный и КНС «Целина»), в бюджетной сфере – открытие дополнительных детских групп, строительство быстровозводимой крытой спортивной площадки, открытие молодежного центра и ремонт улично- дорожной сети города.

Поселок Саянский является важным звеном в экономике района, так как по своей специализации он является транспортным(в поселке сосредоточены несколько предприятий -структурных подразделений ОАО «КЖД».. Около 30% всех жителей поселка заняты в ж.д. транспорте. Также здесь высоко развит малый и средний бизнес, социальная сфера.

«Точками роста» для поселка несомненно является развитие малого и среднего предпринимательства, а также развитие бюджетной сферы(строительство детского сада).

Переясловский сельсовет является одним из самым важным  звеном экономики района, так как там находится промышленное предприятие (добыча топливно-энергетических полезных ископаемых) – филиал ОАО «Красноярсккрайуголь» Переясловсикй разрез. На данном предприятии трудится более 6,0% всех занятых в экономике района. Более 15% собственных доходов района поступают от деятельности данного предприятия.

В настоящее время филиалом ОАО "Красноярсккрайуголь" Переясловский разрез реализуется инвестиционный проект «Увеличение добычи угля филиалом ОАО "Красноярсккрайуголь" Переясловский разрез до 7,0 млн. тонн угля в год», в результате которого будут сохранены не только имеющиеся рабочие места, но и дополнительно созданы 17 новых рабочих мест 

Таким образом развитие данного предприятия является не только «точкой роста» Переясловского сельсовета, но одним из факторов, создающий синергетический эффект и влияющий на темпы и качество социально- экономического развития Рыбинского района в целом. К тому же  реализация данного инвестиционного проекта имеет характер межмуниципального взаимодействия, так как позволяет развивать хозяйственные связи и привлекать трудовые ресурсы с других территорий края.

Кроме этого перспективы развития Переясловского сельсовета связаны с развитием сельскохозяйственного предприятия - ООО «Анатольевский», который занимается растениеводством и планирует расширить посевные площади сельскохозяйственных культур.

Рыбинский сельсовет является также одним из самым важным  звеном экономики района, так как там находится промышленное предприятие (перекачка и транспортировка нефти) – филиал ОАО «Транссибнефть» Рыбинская ЛПДС. На данном предприятии трудится более 1,5% всех занятых в экономике района. Более 5% собственных доходов района поступают от деятельности данного предприятия.

В настоящее время предприятие ООО "Нефтеперерабатывающий Завод-Восток"  реализует инвестиционный проект «Строительство нефтеперерабатывающего завода мощностью 600 тыс.тонн нефти в год», в результате которого будут  созданы 150 новых рабочих мест.

Таким образом развитие филиала ОАО «Транссибнефть» Рыбинская ЛПДС и реализация инвестиционного проекта «Строительство нефтеперерабатывающего завода мощностью 600 тыс.тонн нефти в год»,  является не только «точкой роста» Рыбинского сельсовета, но одним из факторов, создающий синергетический эффект и влияющий на темпы и качество социально- экономического развития Рыбинского района в целом.

К тому же реализация данного инвестиционного проекта имеет характер межмуниципального взаимодействия, так как позволяет развивать хозяйственные связи и привлекать трудовые ресурсы с другими территориями края.
Ко второй группе поселений района можно отнести Новосолянский сельсовет, Новокамалинский сельсовет, Двуреченский сельсовет, Бородинский сельсовет, Александровский сельсовет, поселки Ирша и  Урал. В данных поселениях района сосредоточено 37,7% всех жителей района(38,4% – городского и  60% - сельского населения). В состав данных поселений входят 30 населенных пунктов(58,8% от всех населенных пунктов района).

Данные поселения характеризуются следующими факторами: численность населения более 1000 человек, рыночный сектор в развивающейся стадии.

В силу исторически сложившийся специализации, имеющегося природного и  производственного потенциала, в данных поселениях перспективно и приоритетно развивать сельское хозяйство, а также новые виды коммерческой деятельности (обрабатывающие производства, услуги населению, развитие народных ремесел и потребительской кооперации, сбор и заготовка дикоросов). 
Таким образом, «точками роста» для второй группы поселений района, является развитие малого и среднего предпринимательства в сфере:

- производства, переработки и реализации сельскохозяйственной продукции;

- обрабатывающих производств;

- оказания платных услуг населению;

- развития народных ремесел;

- сбора, заготовке и переработке дикоросов;

- развития потребительской кооперации. 

Кроме этого, строительство мусороперерабатывающего завода в ближайшей перспективе в с.Александровка имеет характер межмуниципального взаимодействия, так как позволяет развивать хозяйственные связи с другими территориями края.

К третьей группе поселений района можно отнести Большеключинский сельсовет, Красногорьевский сельсовет, Малокамалинский сельсовет, Налобинский сельсовет, Успенский сельсовет и Новинский сельсовет. В данных поселениях района сосредоточено 9,9% всех жителей района(21,4% - сельского населения). В состав данных поселений входят 16 населенных пунктов(31,4% от всех населенных пунктов района).

Данные поселения характеризуются следующими факторами: численность населения менее 1000 человек, рыночный сектор развит крайне слабо.

В силу исторически сложившийся специализации, имеющегося природного и  производственного потенциала, в данных поселениях перспективно и приоритетно развивать сельское хозяйство, а также новые виды коммерческой деятельности (обрабатывающие производства, услуги населению, развитие народных ремесел и потребительской кооперации, сбор и заготовка дикоросов). 
Таким образом, «точками роста» для третьей группы поселений района, является развитие малого и среднего предпринимательства в сфере:

- производства, переработки и реализации сельскохозяйственной продукции;

- обрабатывающих производств;

- оказания платных услуг населению;

- развития народных ремесел;

- сбора, заготовке и переработке дикоросов;

- развития потребительской кооперации.

В следствии всего вышеуказанного, перспективными для всей экономики района являются следующие поселения района:

1).с.Переясловка, где филиалом ОАО "Красноярсккрайуголь" Переясловский разрез реализуется инвестиционный проект «Увеличение добычи угля филиалом ОАО "Красноярсккрайуголь" Переясловский разрез до 7,0 млн. тонн угля в год»;

2). с.Рыбное, где с 2011 года ООО "Нефтеперерабатывающий Завод-Восток"  будет реализовывать инвестиционный проект «Строительство нефтеперерабатывающего завода мощностью 600 тыс.тонн нефти в год»;

3).гЗаозерный, где  построены Центральная котельная, торговый комплекс и открыт молодежный центр;

4).п.Саянский, где построен новый  детский сад.

Кроме этого, реализация инвестиционных проектов в с. Переясловка и Рыбное, имеет характер межмуниципального взаимодействия, так как позволяет развивать хозяйственные связи и привлекать трудовые ресурсы с других территорий края.

1.6. Характеристика основных показателей инвестиционной деятельности района
Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования увеличился за 2012 год по району на 0,21% к 2011 году в сопоставимых ценах .и составил в 2012 году 1176467,0 тыс.рублей (в 2011 году – рост на 119,28%) Основной рост объема инвестиций составил  за счет предприятий сельского хозяйства, охоты и лесного хозяйства, добычи полезных ископаемых, образования, здравоохранения и предоставления социальных услуг и предоставления прочих коммунальных, социальных и персональных услуг.
Структура инвестиций в основной капитал

по видам экономической деятельности

	Показатель
	отчет
 2012

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (без субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности), %

в том числе:
	100

	РАЗДЕЛ A: Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	19,2

	РАЗДЕЛ C: Добыча полезных ископаемых
	24,8

	РАЗДЕЛ D: Обрабатывающие производства
	0

	РАЗДЕЛ E: Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	1,4

	РАЗДЕЛ I: Транспорт и связь
	46,1

	РАЗДЕЛ М:Образование
	5,8

	РАЗДЕЛ N: Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	1,2

	РАЗДЕЛ O: Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	1,3


Как видно из таблицы в 2012 году наибольшие удельные веса в структуре инвестиций занимали транспорт и связь (трубопроводный)– 46,1%, добыча полезных ископаемых – 24,8%,сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство – 19,2% и образование – 5,8%. В совокупности, в 2012 году, на долю данных видов экономической деятельности приходилось 95,9% всех инвестиций в основной капитал по району. 
Динамика объема инвестиций в основной капитал

по видам экономической деятельности
	Наименование видов экономической деятельности и реализуемых (планируемых к реализации инвестиционных проектов), тыс. рублей
	отчет

2010
	отчет

2011
	отчет
2012

	РАЗДЕЛ A: Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	23 300
	77 423
	218232

	В том числе за счет реализации инвестиционных проектов:
	0
	0
	0

	РАЗДЕЛ C: Добыча полезных ископаемых
	80617

	278889
	281832

	В том числе за счет реализации инвестиционных проектов:
	80617

	278889
	281832

	РАЗДЕЛ D: Обрабатывающие производства
	0
	0
	0

	В том числе за счет реализации инвестиционных проектов:
	0
	0
	0

	РАЗДЕЛ E: Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	26945

	7 248
	15551

	В том числе за счет реализации инвестиционных проектов:
	0
	0
	0

	РАЗДЕЛ I: Транспорт и связь
	261909
	663742
	525155

	В том числе за счет реализации инвестиционных проектов:
	0
	0
	0

	РАЗДЕЛ K: Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	0
	0
	762,0

	В том числе за счет реализации инвестиционных проектов:
	0
	0
	0

	РАЗДЕЛ М: Образование
	0
	5 287
	65917

	В том числе за счет реализации инвестиционных проектов:
	0
	0
	0

	РАЗДЕЛ N: Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	0
	490
	13360

	В том числе за счет реализации инвестиционных проектов:
	0
	0
	0

	РАЗДЕЛ O: Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	0
	0
	14314

	В том числе за счет реализации инвестиционных проектов:
	0
	0
	0


Инвестиции в основной капитал будут обеспечены следующими источниками. 

Источники инвестиций в основной капитал
	Показатель
	отчет

2010
	отчет

2011
	отчет

2012

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (без субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности), тыс. рублей

в том числе:
	393213,0


	1034884
	1138059

	   собственные средства
	388510

	980508
	938370

	   привлеченные средства
	4703,0


	54376
	199689

	средств бюджетов всех уровней
	0
	7216
	104380

	Темп роста к предыдущему году, в сопоставимых ценах, объема инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (без субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности), %

в том числе:
	71,5
	264,78
	102,1

	   собственные средства
	73,5
	250,87
	88,9

	   привлеченные средства
	27,5
	1149,29
	341,0

	     средств бюджетов всех уровней
	0
	0
	1343,1

	Структура объема инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (без субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности), %

в том числе:
	
100
	100
	100,0

	   собственные средства
	98,8
	94,7
	82,45

	   привлеченные средства
	1,2
	5,3
	17,55

	     средств бюджетов всех уровней
	0,0
	0,7
	9,17


Как видно из таблицы объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования(без субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности) составил в 2012 году  1138059 тыс.рублей.

В 2012 году темп роста к предыдущему году, в сопоставимых ценах, объема инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования(без субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности) составил 102,1%(в 2011г. – 264,78%).

Темп роста объема инвестиций за счет собственных средств составил в 2012г. – 88,9%(2011г. – 250,87%), привлеченных средств – 341,0%(2011г. – 1149,29%) средств бюджетов всех уровней – 1343,1%(2011г – 0%).  

В структуре инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования(без субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности) собственные средства снизились и составили в 2012 году 82,45%(2011г. – 94,7%), привлеченные – 17,55%(2011г. – 5,3%). 
1.7. Конкурентные преимущества и слабые стороны инвестиционной привлекательности района

1.7.1. Ключевые факторы, определяющие инвестиционную привлекательность района
Перспективы развития района в значительной мере определяются как внутренними, так и внешними факторами, которые обусловливают возможности развития и накладывают определенные ограничения. К внешним факторам относятся экономическая политика федерального центра, включая налогово-бюджетную и торгово-таможенную политику, административную реформу, реформу естественных монополий, а также рыночная конъюнктура и состояние финансового рынка страны. Внутренними факторами являются существующее положение и тенденции развития экономики района, а также его потенциал - природно-ресурсный, экономико-географический, социальный, институциональный, финансовый. Оценка существующего потенциала свидетельствует, что район обладает необходимыми предпосылками интенсивного развития.

Природно-ресурсный потенциал района, является базовым для развития местной экономики, т.к. рациональное его использование уже в ближайшей перспективе может не только обеспечить значительный рост дополнительных налоговых поступлений в консолидированный бюджет района, но и создать «точки роста» для развития других отраслей и экономики района в целом. 

Природно-ресурсный потенциал района включает в себя:


- топливные ресурсы(уголь), являющиеся основой для развития в районе отраслей промышленности, надежного теплоснабжения экономики и социальной сферы района, эффективных поставок  топлива за пределы района;


- минерально-сырьевые ресурсы, служащие базой для создания современного горнопромышленного комплекса(рудное золото, пегматиты и бентонитовые глины);


- лесные ресурсы (закановая зона), являющиеся основой для развития лесопромышленного комплекса, в том числе производств по глубокой переработке древесины;


- сельскохозяйственные земли;


- водные, рекреационные и биологические ресурсы  рек и озер;

Рыбинский район входит в число богатых природными ресурсами территорий Красноярского края.

Району принадлежит первенство в Крае по общегеологическим запасам угля.

Один из наиболее значимых минеральных ресурсов района – полевой шпат и бентонитовые глины, сосредоточено в северной части района, примыкающей к г. Зеленогорску. 

На территории района имеются запасы рудного золота (месторождение «Богунай»). 

Экономико-географический потенциал района определяется наличием:


- наличием производства с большим потенциалом неиспользованных мощностей(угольные разрезы);


- сравнительно развитой транспортной и коммуникационной инфраструктурой ;


- потенциальных возможностей сельскохозяйственного производства;

Социальный потенциал района характеризуется:


- наличием постоянного населения, адаптированного к местным достаточно суровым условиям жизнедеятельности;


- достаточным количеством собственных трудовых ресурсов;

- достаточным уровнем образования и развития культуры;


- наличием численности населения, занимающегося предпринимательской деятельностью.

Институциональный потенциал включает в себя:


- созданную в результате приватизации и акционирования экономическую среду с преобладанием негосударственного сектора;


- созданные основы рыночных институтов и присущие им механизмы, наличие малого и среднего бизнеса.

Финансовый потенциал района характеризуется:

- наличием у предприятий и организаций района финансовых ресурсов, не участвующих в местном экономическом обороте(угольные разрезы, филиал ОАО «Транссибнефть» Рыбинская ЛПДС);


- наличием значительных денежных ресурсов в «теневом» секторе экономики;


- наличием потребительского спроса, в настоящее время удовлетворяемого продукцией соседних регионов и в перспективе являющегося резервом для развития собственного производства.

            Экономика района, как и Края в целом, по большому, основывается на природных ресурсах. Однако наличие природных богатств не должно превращать район в сырьевой придаток. 

Освоение природных ресурсов района  должно производиться на основе соглашений с администрацией Рыбинского района, где должны быть учтены и защищены как интересы инвестора, так и интересы района.

           Однако природно-ресурсный потенциал района надо рассматривать не только как источник увеличения бюджетных ресурсов, но и как фактор, стимулирующий развитие других отраслей экономики. Развитие экономики района должно обеспечиваться как освоением природных ресурсов, так и ускоренным развитием не сырьевых отраслей. Такой путь развития – объективная необходимость, поскольку в случае ориентации только на сырьевой путь развития в перспективе район столкнется с целым комплексом социально-экономических проблем, т.к. сырьевая экономика отличается высокой капиталоемкостью и низкой трудоемкостью, ее развитие влечет за собой снижение занятости населения района и приводит к социальному расслоению, а также обнищанию и социальной деградации значительной части трудоспособного населения района, особенно в сельской местности.

Поэтому необходимо изменение вектора развития района, которое предполагает создание и развитие новых промышленных производств(добыча золота, полевого шпата и бентонитовых глин), организация производств по обработке древесины и производству изделий из дерева, а также организация в сельском хозяйстве вертикально – интегрированной структуры  по производству и переработке сельскохозяйственного сырья(производство зерна, свиноводство и птицеводство). Сегодня в районе имеется необходимый для этого потенциал. Потребность в угле, золоте, полевых шпатах и бентонитовом сырье, дешевых пиломатериалов, а также в качественных сельскохозяйственных продуктах определяют потенциальный рынок сбыта продукции промышленности и сельского хозяйства, а также востребованность транспортных, строительных, социальных услуг. Наличие спроса дает возможность развития тех отраслей промышленности, в которых имеется значительный потенциал, который не используется на сегодняшний день. К таким отраслям относятся добывающая(добыча золота, полевых шпатов и бентонитовых глин), обработка древесины и производства изделий из дерева и переработка сельскохозяйственной продукции). 

Только в рамках такого варианта развития могут быть созданы условия для конкурентоспособности района и интеграции его в региональную экономику в качестве полноценного экономического звена, равноправного участника региональных экономических отношений. Для реализации такого варианта развития района необходима консолидация всех заинтересованных сторон – власти, бизнеса, населения.

1.7.1.1.Наличие природных ресурсов, которые могут представлять интерес для промышленного освоения

Рыбинский район входит в число 6 районов Красноярского края, представляющий интерес для горно – добывающей промышленности.

На территории района известны месторождения бурого угля, меди, молибдена, бериллия, рудного и россыпного золота, монацита, кварца стекольного, мусковита, пегматита керамического, глин, суглинков легкоплавких для кирпича и керамзита, аргиллитов для цемента, прочих строительных песков, песчано – гравийных материалов, камней строительных, пресных подземных вод и другими полезными ископаемыми.


Ниже приводятся краткие сведения о минерально – сырьевых ресурсах района, перспективных для промышленного производства

 
Уголь бурый. На территории района расположено 2 месторождения бурого угля. Запасы угля Бородинского и Переясловского месторождений учитываются государственным балансом и составляют по категории А+Б+С1 – 3856,3 млн. тонн, категории С2 – 37,1 млн. тонн и забалансовые – 1063 млн. тонн. Прогнозные ресурсы по эти месторождениям оцениваются по категории Р1 в 9538 млн. тонн и Р2 – 856 млн. тонн. В юго-восточной части Переясловского месторождения добычу угля ведет филиал ОАО «Красноярсккрайуголь» Переясловский разрез. Бородинское месторождение отрабатывает филиал «СУЭК» Разрез «Бородинский».


В районе известно 7 проявлений бурого угля. По 5 проявлениям ресурсы не оценивались. По Орловскому и Рыбинскому проявлениям ресурсы оцениваются по категориям Р1 – 264,6 млн. тонн т Р2 – 542,2 млн. тонн

Торф. На территории района известно 14 проявлений торфа с прогнозными ресурсами по категории Р1 -7624 тыс. тонн. Торф представлен залежами различных типов, что позволяет использовать его как в сельском хозяйстве, так и в топливной промышленности.


Свинец, цинк. Известно проявление Участок Виловатый. Прогнозные ресурсы категории Р2 составляют: свинец – 700 тыс. тонн, цинк – 500 тыс. тонн.


Молибден. Известно Метляковское месторождение, не учтенное балансом, запасы которого по категории С1 составляют 45 тонн и Осиновское проявление с прогнозными ресурсами категории Р2 – 20 тыс. тонн.


Золото рудное. На территории района расположен перспективный Богунайский рудно – россыпной золотоносный узел с прогнозными ресурсами золота категорий Р1+Р2 порядка 80000 кг. Для оценки золотоносности узла требуются значительные капитальные вложения.


Кварц стекольный и керамический представлен 2 месторождениями: Искринское – кварц стекольный; Баргинское(Кварцевая жила) – кварц керамический, с запасами, не учтенными государственным балансом, в количестве 58 тыс. тонн по категории С2 на Искринском месторождении и 26,1 тыс. тонн по категории В на Баргинском(Кварцевая жила) месторождении.


Пегматит керамический(полевошпатовое сырье). Известно Баргинское месторождение пегматита с запасами, учтенными государственным балансом, категорий А+В+С1 в количестве 2585 тыс. тонн, С2 – 200 тыс. тонн. Кроме того, известно 1 проявление пегматита, ресурсы по которому не оценивались.

Каолин. В районе известно 2 проявления каолина с прогнозными ресурсами категории Р2 – 7,5 млн. тонн, которые заслуживают дальнейшей оценки.


Глины, суглинки легкоплавкие для кирпича. На территории района расположено 4 учтенных государственным балансом месторождения с запасами категорий А+В+С1 в количестве 6033 тыс. м. куб. Кроме того, известно Логовое месторождение, не учтенные государственным балансом, с запасами категории С2 – 7,79 млн. м. куб., и Рыбинское проявление, ресурсы которого не оценивались.


Глины, аргиллиты для цемента. Известно Ирша – Бородинское месторождение, не учтенное государственным балансом, с запасами категорий В+С1 – 15 млн. тонн, С2 – 10,8 млн. тонн и забалансовыми запасами категорий В+С1 – 0,7 млн. тонн.


Формовочные глины. Известно Камалинское месторождение с запасами категории В+С1 в количестве 15265 тыс. тонн, С2 – 18864 тыс. тонн и прогнозными ресурсами категории Р2 – 657,8 млн. тонн. Запасы учтены государственным балансом. Месторождение не эксплуатируется.

1.7.1.2.Наличие свободных трудовых ресурсов

По состоянию на 01.01.2013 года на территории Рыбинского района наличие трудовых ресурсов составило 19,693 тыс. человек, из них занято в экономике района 15,556 тыс. человек. С учетом того, что около 5,0% трудоспособного населения района занято в экономике других муниципальных городов и районов края, а около 20% трудоспособного населения района приходится на неработающих инвалидов; лиц, проходящих службу в вооруженных силах; осужденных и учащихся в трудоспособном возрасте, обучающихся с отрывом от производства, свободные трудовые ресурсы района составляют около 2,7 тысяч человек.
1.7.1.3.Возможность создания замкнутых технологических цепочек

Важным резервом социально – экономического развития района является возможность создания замкнутых технологических цепочек, а именно: 

- в промышленности:

-организация производства по переработке бурых углей в синтетический газ и синтетическое жидкое топливо(СЖТ);

-организация на базе филиала ОАО «Транссибнефть» производства по глубокой переработке нефти в ГСМ и другие сопутствующие материалы;

-организации предприятий по заготовке и безотходной переработке древесины.

-в сельском хозяйстве:

-организация  производства по переработке, хранению и реализации сельскохозяйственной продукции и дикоросов.

1.7.2. Факторы, сдерживающие инвестиционную привлекательность района
1.7.2.1. Пространственно-географическая организация территории:

сложные климатические условия;

удаленность от мировых рынков сбыта; 

слаборазвитая инженерная инфраструктура в поселениях района;

низкая транспортно-логистическая и коммуникационная освоенность района;

неравномерность распределения трудовых ресурсов по территории района;

отсутствие локальных генераций на местных источниках энергии, 
как следствие – высокие энерготарифы и высокая себестоимость произведенной на этих территориях продукции;

монополизация в отраслях специализации отдельных предприятий района.

1.7.2.2. Структура экономики и технологические возможности производства:

преобладание в экономике района третьего и четвертого технологических укладов с низкой производительностью труда и диверсификацией производства;

низкая энергоэффективность производств в сочетании с высокой ресурсоемкостью изделий;

низкая доля выпускаемой продукции, ориентированной 
на конечное потребление;

низкие темпы внедрения инновационных технологий;

диспропорции в инвестиционной деятельности по территории района 
и по объектам вложений;

структурное и качественное несоответствие квалификации трудовых ресурсов задачам развития района;

высокие инвестиционные издержки; 

высокий уровень потенциальных экологических рисков на вновь создаваемых промышленных предприятиях.

2. ЦЕЛЬ, ЗАДАЧИ И РАМКИ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ. ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ
Стратегия является инструментом формирования эффективной инфраструктурной среды, обеспечивающей повышение инвестиционной привлекательности района, стимулирование предпринимательской, инвестиционной и инновационной активности для повышения уровня доходов и качества жизни населения района.

2.1. Цель и задачи Стратегии, целевые индикаторы

2.1.1. Цель Стратегии – обеспечение опережающих темпов роста экономики района за счет роста инвестиционной активности хозяйствующих субъектов, действующих на территории района, направленной:

на организацию новых высокотехнологичных рабочих мест;

на повышение качества жизни населения района и уровня его доходов;

на рост бюджетных поступлений за счет развития производственной, финансовой деятельности и сферы услуг в районе.

Комплекс целей, задач и мероприятий Стратегии основан на целевом  сценарии долгосрочного развития районной экономики 
в соответствии с комплексной Программой социально-экономического развития Рыбинского района на период до 2020 года.
2.1.2. Целевые направления деятельности и задачи в сфере инвестиционной деятельности:

создание благоприятных условий для ведения инвестиционной 
и предпринимательской деятельности в районе, совершенствование системы муниципального управления в сферах, затрагивающих предпринимательскую и инвестиционную деятельность;

повышение инвестиционной привлекательности и высокого уровня конкурентоспособности экономики района на региональном  
уровне;

создание диверсифицированной экономики, формирование условий для роста промышленного потенциала;

формирование и реализация комплексных инвестиционных проектов района, направленных, в первую очередь, на создание территориально-производственных кластеров;

использование механизма государственно-частного партнерства 
на территории района при реализации инвестиционных, инфраструктурных 
и социально значимых проектов;

развитие финансовой, физической и институциональной инфраструктуры, необходимой для реализации инвестиционных проектов, развития предпринимательства;

развитие малого и среднего предпринимательства в районе;

развитие системы кадрового обеспечения, механизмов подготовки 
и переподготовки по специальностям, соответствующим потребностям 
и задачам инвестиционного развития района;

соответствие реализуемых инвестиционных проектов экологичным, ресурсосберегаемым и наилучшим доступным технологиям, обеспечивающим рациональное природопользование и экологическую безопасность населения.

2.2. Рамки Стратегии и затрагиваемые ею аспекты применения
Стратегия является системообразующим документом муниципальной инвестиционной политики, определяющим:

приоритеты долгосрочного социально-экономического развития 
в области инвестиционной деятельности района в целом и его поселений;

формирование «точек роста» района;

направления централизации и концентрации капитала (районных 
и привлеченных инвестиционных ресурсов) по отраслям и поселениям района.

В Стратегии учтены планы, стратегии и программы развития ведущих  предприятий, действующих на территории района.

Стратегия учитывает специфику района в экономическом пространстве Красноярского края и направлена на реализацию его основных конкурентных преимуществ с учетом интересов Красноярского края. 

Партнером органов местного самоуправления района в реализации Стратегии выступает бизнес-сообщество (на принципах государственно-частного партнерства).

Стратегия является документом общественного согласия органов местного самоуправления, бизнеса и населения в отношении перспектив инвестиционного развития района.

Затрагиваемые настоящей Стратегией аспекты совершенствования нормативной правовой базы района, связанной с регулированием инвестиционной деятельности и ее правоприменения, представляют собой актуализацию содержания и регламентацию следующих направлений:

оценка регулирующего воздействия принимаемых в районе нормативных правовых актов, которые затрагивают предпринимательскую 
и инвестиционную деятельность;

сопровождение инвестиционных проектов по принципу «одного окна»;

государственная поддержка малого и среднего предпринимательства, инвесторов и инвестиционной деятельности на территории района, в том числе инфраструктурная;

участие органов местного самоуправления района 
в государственно-частном партнерстве.
2.3. Сроки и этапы реализации Стратегии, направления 
инвестиционного развития района
Сроки реализации Стратегии – 2014–2020 годы.

Стратегия будет реализована в три этапа:

2.3.1. Первый этап (2014–2015 годы) – определение базовых условий инвестиционной деятельности в районе как системы, обеспечивающей предпосылки опережающего экономического развития территории и отраслей.

Мероприятия первого этапа будут направлены:

на устранение ограничений, снижение влияния выявленных угроз 
и негативных факторов, сдерживающих инвестиционное развитие района;

на создание и становление в районе базовых условий для привлечения инвестиций и реализации инвестиционных проектов: нормативно-правовых, инфраструктурных, институциональных, административных;

на повышение инвестиционного имиджа и статуса района;

на формирование комплексных инвестиционных проектов, направленных на создание основных отраслей (систем) опережающего развития экономики района;

2.3.2. Второй этап (2016–2017 годы) – повышение инвестиционной активности района и активный запуск инвестиционных проектов, внедрение энерго- и ресурсосберегающих технологий, комплексное освоение сырьевых ресурсов и реализация кластерной политики. 

Мероприятия второго этапа направлены:

на снижение барьеров для ведения бизнеса;

на создание благоприятных условий для развития транспортной 
и энергетической инфраструктуры;

на обеспечение эффективного взаимодействия с инвесторами;

на реализацию комплексных инвестиционных проектов;

на активное применение механизмов государственно-частного партнерства. 

2.3.3. Третий этап (2018–2020 годы) – ускорение предпринимательской 
и инвестиционной активности, развитие производственного потенциала, активная интеграция экономики района в экономику края на основе экономики знаний.

Основные мероприятия третьего этапа направлены:

на диверсификацию производства;

на освоение новых продуктов и комплектующих, востребованных 
в производстве наукоемкой продукции. 

Реализация основных положений третьего этапа позволит создать условия для успешного конкурирования предпринимателей района 
как на внутреннем, так и на региональном рынках.

3. ИНВЕСТИЦИОННЫЕ ПРИОРИТЕТЫ РАЙОНА
Инвестиционные приоритеты реализации Стратегии базируются:

на интересах Рыбинского района в части обеспечения его энергетической и сырьевой безопасности; 

на планируемых к размещению на территории района объектах производства и соцкультбыта, обозначенных в схемах территориального планирования, муниципальных программах, стратегиях развития  частных компаний.

3.1. Инвестиционные приоритеты в отраслевом разрезе
3.1.1. В соответствии с ключевыми направлениями социально-экономического развития района основными отраслевыми приоритетами являются следующие.

3.1.1.1. Развитие предприятий по добыче полезных ископаемых.

3.1.1.1.1 Развитие предприятий по добыче бурого угля.

Увеличение объемов добычи угля, главным образом, будет определяться вводом новых мощностей в рамках реализации проектов в сфере добычи топливно – энергетических полезных ископаемых.

Развитие угледобывающей отрасли связано 
с реализацией инвестиционного проекта, предусматривающего использование для технологических и энергетических нужд бурых углей, расположенных на территории Переясловского сельсовета, а также освоением Орловского месторождения бурого угля в Бородинском сельсовете.

3.1.1.1.2. Развитие предприятий по добыче металлических руд

Металлургическая база района будет формироваться в основном за счет Богунаевском месторождении рудного золота.

В рамках Проекта посредством буровых и горных работ(канавы, шурфы), а также наземных и аэрогеофизических исследований планируется выявление золоторудных объектов на Богунаевском месторождении и их оценка с подсчетом запасов и прогнозных ресурсов.

После получения результатов по данному проекту и их оценки возможно составление дальнейшего проекта геологического изучения и добычи рудного золота на Богунаевском месторождении по имеющейся лицензии.

3.1.1.1.2. Развитие предприятий по добыче прочих полезных ископаемых

Развитие добычи прочих полезных ископаемых связано с:

добычей глины и каолина. Согласно бизнес- идее в районе п. Загорский будет производится добыча бентонитовых глин, из которых будут производится глинопорошки, неотъемлемый компонент в металлургическом производстве.

добычей и обогащением горных пород, содержащих графит и прочие полезные ископаемые,не включенные в другие группировки. Согласно бизнес- идее реализация в районе бизнес – проекта по добыче полевого шпата, его переработке и выпуску кварц – полевошпатовых концентратов для нужд керамической и стекольной промышленности.

3.1.1.2. Развитие обрабатывающих производств.

строительство нефтеперерабатывающего завода мощностью 600 тыс.тонн нефти в год, реализуемым ООО «НПЗ-Восток»;

на основе ресурсной базы бурых углей Переясловского месторождения  предполагается создание и развитие нового для района производства по переработке бурых углей в синтетический газ и синтетическое жидкое топливо(СЖТ);
в деревообработке приоритетным направлением является развитие комплексной переработки древесины, позволяющей перейти к производству продукции механической деревообработки с высокой добавленной стоимостью;
3.1.1.3. Эффективное развитие агропромышленного комплекса района 
(далее – АПК) будет обеспечено за счет повышения урожайности сельскохозяйственных культур, продуктивности животноводства, улучшения материально-ресурсного обеспечения отрасли, модернизации основных производственных фондов сельского хозяйства, внедрения и распространения инновационных практик и технологий.

В растениеводстве района в стратегической перспективе будут сохранены традиционные направления специализации в части производства продовольственного и фуражного зерна.

Получит дальнейшее развитие выращивание овощей в открытом грунте. 

Увеличение объемов производства фуражного зерна и  обеспеченность сельхозугодиями для производства кормовых культур сыграют значительную роль в развитии традиционных видов животноводства.
3.1.1.4. В строительстве инвестиционные приоритеты будут ориентированы на обеспечение необходимых объемов жилищного строительства, включая строительство жилья для обеспечения отдельных категорий граждан, модернизацию существующего жилого фонда, строительство и реконструкцию объектов социальной инфраструктуры (спорт, образование, культура, здравоохранение).

3.1.1.5. Инвестиционные приоритеты в части развития автомобильного транспорта и дорожного хозяйства с учетом существующих проблем будут ориентированы на развитие на территории района улично-дорожной сети поселений.
3.2.Инвестиционные приоритеты в территориальном разрезе
Рыбинский район имеет специфическое экономико-географическое расположение в силу соседства с ним г.Бородино и ЗАТО Зеленогорск.

В следствии этого, а также исторических, природных, производственных и иных факторов территория района имеет неоднородную степень социально-экономического развития.

Исторически Рыбинский район развивался как сельскохозяйственный. Промышленность, была сконцентрирована тогда в административном центре г.Заозерном и входившим в его состав п.Урал и п.Ирша.

Современное позиционирование района как промышленно – сельскохозяйственный произошло в начале восьмидесятых годов прошлого столетия с вводом в эксплуатацию Переясловского угольного разреза.

Таким образом поселения района можно разбить на три группы:

1. Поселения с высоким уровнем инвестиционной привлекательности.

2.Поселения с средним уровнем инвестиционной привлекательности.

3.Поселения с низким уровнем инвестиционной привлекательности.

К первой группе поселений района можно отнести районный центр городское поселение г.Заозерный, поселок Саянский, Переясловский сельсовет, Рыбинский сельсовет. В данных поселениях района сосредоточено 52,4% всех жителей района(81,6% – городского и 18,6% - сельского населения). В состав данных поселений входят 5 населенных пунктов(9,8% от всех населенных пунктов района).

Городское поселение г.Заозерный является районным центром Рыбинского района(с 01.01.2008 года) с численностью жителей более 11,0 тыс.человек. Здесь хорошо развит рыночный сектор,сосредоточены важные транспортные артерии района(ж.д.станция Заозерная), транзитные атомагистрали, предприятия пасссажирского транспорта, органы исполнительной власти района, бюджетные организации, жилищно-коммунальный комплекс города и многое другое. Кроме этого в г.Заозерном сосредоточена местная обрабатывающая промышленность: пищевая – ООО «Мильман-К» и швейная – Заозерновский филиал ООО НПФ «Рок-Пилларс». Помимо этого высоко развита предпринимательская деятельность(более половины всех малых предприятий и розничных торговых точек расположены в г.Заозерный).

Поэтому для городского поселения г.Заозерный инвестиционными приоритетами является привлечение инвестиций в развитие малого и среднего предпринимательства(поддержка существующих предприятий и создание новых), строительство(особенно жилищное) и бюджетную сферу города.

«Точками роста» для городского поселения г.Заозерный в ближайшей перспективе станет развитие малого и среднего предпринимательства, развитие рынка потребительских услуг(строительство торговых объектов), жилищное строительство, развитие жилищно-коммунального комплекса города, в бюджетной сфере – открытие дополнительных детских групп, строительство физкультурно – оздоровительного комплекса и ремонт улично- дорожной сети города.

Поселок Саянский является важным звеном в экономике района, так как по своей специализации он является транспортным(в поселке сосредоточены несколько предприятий -структурных подразделений ОАО «КЖД».. Около 30% всех жителей поселка заняты в ж.д. транспорте. Также здесь высоко развит малый и средний бизнес, социальная сфера.

«Точками роста» для поселка несомненно является реализация мероприятий ОАО «РЖД» по развитию железной дороги и развитие малого и среднего предпринимательства, а также развитие бюджетной сферы.

Переясловский сельсовет является одним из самым важным  звеном экономики района, так как там находится промышленное предприятие (добыча топливно-энергетических полезных ископаемых) – филиал Переясловсикй разрез ОАО «Красноярсккрайуголь». На данном предприятии трудится более 6,0% всех занятых в экономике района. Более 15% собственных доходов района поступают от деятельности данного предприятия.

В настоящее время филиалом Переясловсикй разрез ОАО "Красноярсккрайуголь" реализуется инвестиционный проект «Увеличение добычи угля филиалом Переясловсикй разрез ОАО "Красноярсккрайуголь"  до 7,0 млн. тонн угля в год». Таким образом развитие данного предприятия является не только «точкой роста» Переясловского сельсовета, но одним из факторов, создающий синергетический эффект и влияющий на темпы и качество социально- экономического развития Рыбинского района в целом.                          К тому же , реализация данного инвестиционного проекта имеет характер межмуниципального взаимодействия, так как позволяет развивать хозяйственные связи и привлекать трудовые ресурсы с других территорий края.

Кроме этого перспективы развития Переясловского сельсовета связаны с развитием сельскохозяйственного предприятия - ООО «Емельяновское», который занимается растениеводством и планирует расширить посевные площади сельскохозяйственных культур и создание и развитие нового для района производства по переработке бурых углей в синтетический газ и синтетическое жидкое топливо(СЖТ) на базе бурых углей добываемых филиалом Переясловсикй разрез ОАО "Красноярсккрайуголь".
Рыбинский сельсовет является также одним из самым важным  звеном экономики района, так как там находится промышленное предприятие (перекачка и транспортировка нефти) – филиал ОАО «Транссибнефть» Рыбинская ЛПДС. На данном предприятии трудится более 1,5% всех занятых в экономике района. Более 5% собственных доходов района поступают от деятельности данного предприятия.

В настоящее время предприятие ООО "Нефтеперерабатывающий Завод-Восток"  реализует инвестиционный проект «Строительство нефтеперерабатывающего завода мощностью 600 тыс.тонн нефти в год», в результате которого будут  созданы 150 новых рабочих мест.

Таким образом развитие филиала ОАО «Транссибнефть» Рыбинская ЛПДС и реализация инвестиционного проекта «Строительство нефтеперерабатывающего завода мощностью 600 тыс.тонн нефти в год»,  является не только «точкой роста» Рыбинского сельсовета, но одним из факторов, создающий синергетический эффект и влияющий на темпы и качество социально- экономического развития Рыбинского района в целом.

К тому же реализация данного инвестиционного проекта имеет характер межмуниципального взаимодействия, так как позволяет развивать хозяйственные связи и привлекать трудовые ресурсы с другими территориями края.
Ко второй группе поселений района можно отнести Новосолянский сельсовет, Новокамалинский сельсовет, Двуреченский сельсовет, Бородинский сельсовет, Александровский сельсовет, поселки Ирша и  Урал. В данных поселениях района сосредоточено 37,7% всех жителей района(38,4% – городского и  60% - сельского населения). В состав данных поселений входят 30 населенных пунктов(58,8% от всех населенных пунктов района).

Данные поселения характеризуются следующими факторами: численность населения более 1000 человек, рыночный сектор в развивающейся стадии.

В силу исторически сложившийся специализации, имеющегося природного и  производственного потенциала, инвестиционными приоритетами является привлечение инвестиций в развитие сельского хозяйства, а также новые виды коммерческой деятельности (обрабатывающие производства, услуги населению, развитие народных ремесел и потребительской кооперации, сбор и заготовка дикоросов). 
Таким образом, «точками роста» для второй группы поселений района, является развитие малого и среднего предпринимательства в сфере:

- производства, переработки и реализации сельскохозяйственной продукции;

- обрабатывающих производств;

- оказания платных услуг населению;

- развития народных ремесел;

- сбора, заготовке и переработке дикоросов;

- развития потребительской кооперации. 

Кроме этого, важным инвестиционным направлением для второй группы поселений будет реализация ООО «Сибирский уголь» мероприятий по освоению Орловского месторождения бурого угля в Бородинском сельсовете.

К третьей группе поселений района можно отнести Большеключинский сельсовет, Красногорьевский сельсовет, Малокамалинский сельсовет, Налобинский сельсовет, Успенский сельсовет и Новинский сельсовет. В данных поселениях района сосредоточено 9,9% всех жителей района(21,4% - сельского населения). В состав данных поселений входят 16 населенных пунктов(31,4% от всех населенных пунктов района).

Данные поселения характеризуются следующими факторами: численность населения менее 1000 человек, рыночный сектор развит крайне слабо.

В силу исторически сложившийся специализации, имеющегося природного и  производственного потенциала, в данных поселениях инвестиционными приоритетами является привлечение инвестиций в развитие сельское хозяйство, а также новые виды коммерческой деятельности (обрабатывающие производства, услуги населению, развитие народных ремесел и потребительской кооперации, сбор и заготовка дикоросов). 
Таким образом, «точками роста» для третьей группы поселений района, является развитие малого и среднего предпринимательства в сфере:

- производства, переработки и реализации сельскохозяйственной продукции;

- обрабатывающих производств;

- оказания платных услуг населению;

- развития народных ремесел;

- сбора, заготовке и переработке дикоросов;

- развития потребительской кооперации.

Кроме этого, важным инвестиционным направлением для третьей группы поселений будет реализация мероприятий по созданию предприятий по добыче металлических руд(Богунаевском месторождении рудного золота) и добыче прочих полезных ископаемых(добыча глины и каолина; добыча и обогащением горных пород, содержащих графит и прочие полезные ископаемые, не включенные в другие группировки). 

4. МЕРОПРИЯТИЯ, НАПРАВЛЕННЫЕ НА РЕШЕНИЕ СТРАТЕГИЧЕСКИХ ЗАДАЧ,ОЦЕНКА РЕСУРСОВ НА ИХ ВЫПОЛНЕНИЕ
Мероприятия, направленные на выполнение стратегических задач 
и достижение целей стратегии, определяются в соответствии со следующими приоритетами:

создание благоприятных условий для ведения инвестиционной 
и предпринимательской деятельности в районе, совершенствование системы  муниципального управления в сферах, затрагивающих предпринимательскую и инвестиционную деятельность;

повышение инвестиционной привлекательности и уровня конкурентоспособности экономики района на региональном, уровне;

создание инновационной диверсифицированной экономики;

формирование и реализация комплексных инвестиционных проектов района, направленных в первую очередь, на создание территориально-производственных кластеров;

развитие государственно-частного партнерства на территории района 
при реализации инвестиционных проектов, инфраструктурных и социально значимых проектов;

развитие финансовой, физической и институциональной инфраструктуры, необходимой для реализации инвестиционных проектов и развития предпринимательства;

развитие малого и среднего предпринимательства в районе;

развитие системы кадрового обеспечения, механизмов подготовки 
и переподготовки по специальностям, соответствующим потребностям 
и задачам инвестиционного развития района.

Общий объем затрат на реализацию мероприятий Стратегии до 2020 года по экспертным оценкам составит от 11,0 до 12,5 млрд рублей. 

5. ПРИНЦИПЫ СОТРУДНИЧЕСТВА ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ РАЙОНА И СУБЪЕКТОВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ И ИНВЕСТИЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ОБЛАСТИ УЛУЧШЕНИЯ ИНВЕСТИЦИОННОГО КЛИМАТА
В районе в целях обеспечения эффективного сотрудничества органов  местного самоуправления и субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности действуют следующие принципы:

соблюдение на территории района в целом и в каждом муниципальном образовании района требований Регионального инвестиционного стандарта;

выстраивание взаимодействия органов местного самоуправления с предпринимателями и инвесторами, по принципу «одного окна»;

содействие в реализации инвестиционных проектов, соответствующих приоритетным направлениям развития экономики района;

не установление дополнительных запретов и ограничений для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности;

невмешательство органов местного самоуправления района и должностных лиц в деятельность субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности по заключению договоров (контрактов), выбору партнеров, определению содержания обязательств;

обеспечение доступа субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности к публичной информации органов местного самоуправления района;

решение вопросов, возникающих между органами местного самоуправления района и субъектами предпринимательской и инвестиционной деятельности преимущественно путем переговоров в формах и порядке, предусмотренных действующим законодательством.

6. УСЛОВИЯ И МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ
Достижение целей инвестиционной политики района будет зависеть 
от условий и механизмов реализации, формируемых как на федеральном, 
так и на уровне края.

Механизмы реализации инвестиционной политики района основаны 
на интеграции целей и организации взаимодействия всех заинтересованных 
в развитии района сторон: населения, бизнеса, органов местного самоуправления. 

К главным механизмам относятся:

инструменты государственно-частного партнерства;

региональные меры поддержки и стимулирования инвестиционной деятельности:

1) льгота по уплате налога на имущество организаций;

2) инвестиционные налоговые кредиты по региональным налогам;

3) государственные гарантии края (гарантии предоставляются 
в обеспечение исполнения обязательств муниципальных образований края 
и юридических лиц, зарегистрированных и осуществляющих свою деятельность на территории края, за исключением федеральных государственных и муниципальных унитарных предприятий);

4) бюджетные инвестиции в уставный капитал юридических лиц (предоставляются в целях реализации инвестиционных проектов, отобранных в порядке, установленном Правительством края);

5) субсидии на возмещение части затрат по уплате процентов получателям кредитов в российских кредитных организациях на реализацию инвестиционных проектов или лизинговых платежей, уплачиваемых российским лизинговым компаниям за имущество, приобретаемое 
по договорам лизинга для реализации инвестиционных проектов (частичная компенсация расходов по уплате процентов за пользование кредитами, частичная компенсация расходов по уплате лизинговых платежей);

6) предоставление частному партнеру в аренду или на ином законном основании земельных участков, находящихся в собственности района, 
на которых располагаются или должны располагаться объекты соглашения 
и (или) которые необходимы для осуществления частным партнером деятельности, предусмотренной соглашением; 
7) иные финансовые и нефинансовые формы поддержки, в том числе путем оказания информационной и консультационной помощи инвесторам 
в пределах полномочий, предоставленных органам местного самоуправления района действующим законодательством.

Кроме этого, в рамках Стратегии будет реализован комплекс мер 
по совершенствованию мер государственной поддержки инвестиционной деятельности. Новые инструменты будут вводиться в течение 2014–2016 годов. 

В целях обеспечения качественного муниципального управления 
и мониторинга хода реализации Стратегии, в том числе со стороны инвестиционного и бизнес-сообщества, будут использованы следующие механизмы: 

деятельность на постоянной основе  Совета по улучшению инвестиционного климата при главе Рыбинского района; 

функционирование специализированного двуязычного интернет-портала об инвестиционной деятельности в районе, обеспечивающего наглядное представление инвестиционных возможностей района, содержащего постоянно обновляемый план создания инфраструктурных объектов и перечень недвижимого имущества подходящего для реализации инвестиционных проектов на территории района;

расширение каналов прямой связи инвесторов с органами местного самоуправления района;

формирование совместных экспертных и рабочих групп с участием представителей бизнеса и власти, в целях обеспечения сотрудничества 
при реализации отдельных мероприятий Стратегии.
7. ВИДЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ
7.1. В результате реализации настоящей Стратегии район будет позиционироваться в инвестиционной и предпринимательской среде 
в Красноярском крае, как наиболее: 

7.1.1. комфортный для жизни.

Смысл деятельности органов местного самоуправления района подчиняется цели непрерывного улучшения качества жизни населения. Человеческий ресурс – ключевой фактор успешного развития района. В районе должна действовать современная система непрерывного инвестирования в человеческий капитал (доступность качественных образовательных услуг, профессиональное образование разных уровней, подготовка и переподготовка кадров в соответствии с потребностями регионального рынка труда).
7.1.2. комфортный для организации и ведения любого бизнеса. 

В районе должны быть полностью решены вопросы, связанные 
с формированием «мягких» факторов инвестиционной привлекательности (ликвидация нелегитимных административных барьеров, упрощение 
и оптимизация законных административных процедур для инвесторов: разрешительных, регистрационных, контрольно-надзорных и прочих);
