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1.СОЦИАЛЬНО – ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЕ  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ РЫБИНСКИЙ РАЙОН КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

1.1. ОБЩАЯ  ИНФОРМАЦИЯ  О  МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИ
Муниципальное образование Рыбинский район Красноярского края (далее МО), сложился из Рыбинской, Переяславской, Троицко - Заозерновской и Мало-Камалинской волостей в начале 20-х годов. Официальная дата его образования – 4 апреля 1924 года.
         Район является восточным районом края и расположен в центральной части его по обе стороны от Транссибирской железнодорожной магистрали.

         С северо-восточной стороны район граничит с Канским районом, с восточной- с Ирбейским районом, юго-восточной и южной – с Саянским районом, с юго-западной примыкает к Партизанскому району, с западной – с Уярским районом, с северной – с Сухобузимским районом. 

         По своему геометрическому очертанию район имеет вытянутость с юга-востока на северо-запад.
Площадь территории района на 01.01.2010г. равна  352650 га.

Районным центром МО Рыбинский район Красноярского края с 01.01.2008 года является г.Заозерный, находящийся в 168 км к востоку от г.Красноярска и 60 км к западу от г. Канска.

Численность постоянно проживающего населения на 01.01.2010 года составила 34,427 тыс.человек. Городское население – 18,599 тыс.человек(54,0% к общему количеству населения МО), сельское население -15,828 тыс.человек (46,0% к общему количеству населения МО).


Плотность населения по МО на 01.01.2010г составила 9,8 человек на 1 кв. км.

Число населенных пунктов -51, в том числе городов – 1,поселков- 3, сельских населенных пунктов – 47.

Населенные пункты района объединены в одно городское поселение город Заозерный, 3 поселка(Саянский, Урал и Ирша) и 13 сельсоветов(Успенский, Александровский, Налобинский, Новинский, Рыбинский, Двуреченский, Переясловский, Красногорьевский, Малокамалинский, Новокамалинский, Новосолянский, Бородинский и Большеключинский).
Таблица 1

Административно – территориальный состав Рыбинского района

	Наименование МО 
	Численность населения, тыс.чел
	Территория, кв.км.
	Плотность населения, чел.\ кв. км 
	Цент 
	Расстояние  до административного центра

	Город Заозерный
	11,285
	27,87
	404,9
	Город Заозерный
	0

	Успенский сельсовет
	0,832
	143,1
	5,8
	с.Успенка
	13

	Александровский сельсовет
	1,134
	708,9
	1,6
	с.Александровка
	11

	Налобинский сельсовет
	0,640
	115,7
	5,5
	д.Налобино
	6

	Новинский сельсовет
	0,160
	4,7
	34,0
	д.Новая
	19

	М.Камалинский сельсовет
	0,682
	174,2
	3,9
	с.Малая камала
	25

	Н.Камалинский сельсовет
	2,260
	904,3
	2,5
	с.Новая Камала
	23

	Н.Солянский сельсовет
	3,171
	289,4
	10,9
	с.Новая Солянка
	32

	Бородинский сельсовет
	1,874
	358,3
	5,2
	с.Бородино
	22

	Б.Ключинский сельсовет
	0,555
	129,6
	4,3
	с.Большие Ключи
	43

	Рыбинский сельсовет
	1,725
	154,6
	11,1
	с.Рыбное
	24

	Двуреченский сельсовет
	1,220
	268,6
	4,5
	с.Двуречное
	33

	Переясловский сельсовет
	1,321
	101,6
	13,0
	с.Переяславка
	36

	Красногорьевский сельсовет
	0,563
	95,1
	5,9
	с.Красногорьевка
	54

	п. Саянский
	3,881
	37,0
	104,9
	п. Саянский
	54

	п. Ирша
	1,597
	19,4
	82,3
	п.Ирша
	5

	п.Урал
	1,836
	21,7
	84,6
	п.Урал
	7



Основные отрасли экономики МО Рыбинский район Красноярского края представлены промышленностью, сельским хозяйством, транспортом и связью и сферой услуг.

          Промышленность МО Рыбинский район Красноярского края  представлена двумя угледобывающими предприятиями(филиалом ОАО «Красноярсккрайуголь» Переясловский разрез и ведущим добычу угля на территории МО филиалом СУЭК разрезом «Бородинский»); предприятием, оказывающим  услуги по транспортировке и хранению нефти (ОАО «Транссибнефть» Рыбинская ЛПДС) и предприятием пищевой промышленности(мукомольно-крупяная) –ООО «Мильман-К».
Ведущей промышленной отраслью района является топливная(добыча топливно-энергетических полезных ископаемых(уголь бурый)).

          Помимо промышленного производства на территории района действует сельскохозяйственное производство. Сельским хозяйством на территории района заняты 11 предприятий, представленные предприятием, специализирующимся на производстве яиц куриных и мяса птицы (СПК «Налобинский»), предприятиями, специализирующие на производстве мяса скота, молока и зерновых культур(ООО ОПХ «Солянское», ООО «Кросс»), предприятиями, специализирующимися на производстве молока(ООО «Родник» и ООО «Нарада») и предприятиями, специализирующимися на производстве зерновых культур(СПК «Весна плюс», ООО СПП «Энергия», ООО «Нектар», ООО «Мильмае- Агро», ООО «ТД Анатольевский»).
Кроме этого на территории района производством мяса скота, молока и зерновых культур занимается ООО «Искра». 
          Также сельскохозяйственным производством  в районе занимаются свыше 90 крестьянских хозяйств и свыше 6000 ЛПХ.

Земельный фонд МО «Рыбинский район Красноярского края» на 01.01.2010г. составил 352650 га, в том числе земли, занятые сельскохозяйственными угодьями -151682 га(43,0% от общего земельного фонда района), лесом -91200 га(25,9%), земли под промышленностью, транспортом и связью -4672 га(1,3%).


Предприятия транспорта района представлены структурными подразделениями филиала ОАО «РЖД» -«Красноярская железная дорога», автомобильным транспортом(ГП КК «Заозерновское АТП) и предприятием по  эксплуатации автомобильных дорог общего пользования(Рыбинский филиал КрайДЭО). Связь района представлена предприятием почтовой связи (филиал ФГУП «Почта России» Рыбинский УПС) и предприятием телефонной связи(Зеленогорский филиал ОАО «Сибирь Телеком).
         Сфера услуг МО Рыбинский район Красноярского края представлена  предприятиями, организациями и учреждениями, оказывающие услуги в области:
-торговли и общественном питании(85 торговых предприятий, свыше 300 торговых точек и 1 смешанный рынок);
-жилищно – коммунального хозяйства(ООО «КСК-Сервис», ООО «Уральские тепловые сети», ООО «ЖКС п.Саянский», ООО «Солянское ЖКХ и ООО «Рыбинский КК»);
-образования(КГБУ СПО «Рыбинский сельскохозяйственный техникум», КГБУ НПО ПУ № 68 им. В.П.Астафьева, два ДЮСШ, две детских школы искусств, 23 дневных муниципальных общеобразовательных учреждения и 19 дошкольных образовательных учреждений);
-здравоохранения(МБУЗ «Рыбинская ЦРБ», Узловая больница на ст. Саянская, противотуберкулезным диспансером, 13 амбулаторно-поликлиническими учрежнений, 22 фельдшерско-акушерских пункта, 
-культуры и искусства(Районный Дом культуры, МУК ЦБС Рыбинского района, включающую 23 библиотеки, МУК ЦБС г.Заозерного;

37 учреждений культурно – досугового типа, МУ «Рыбинский районный Дом ремесел» и   МУ «Музей истории Рыбинского района»);

-социальной защиты населения(одно краевое и одно муниципальное учреждение).
         Транспортные коммуникации МО Рыбинский район Красноярского края  представлены железнодорожной, трубопроводной и автомобильной  магистралями.
         По всей территории района с запада на восток проходит Транссибирская железнодорожная магистраль. Имеются четыре ж.д. станции; ст. Заозерная, ст. Камала, ст.Солянка и ст.Саянская.

         Трубопровод представлен предприятием ОАО «Транссибнефть» Рыбинская ЛПДС.                                                                                                                                                                    

         Автомобильная магистраль представлена федеральной автотрассой «Байкал» и хорошо развитой сетью внутренних автомобильных дорог.
         Климат района резко континентальный, зимы бывают суровые, лето короткое и жаркое.
         Почвы в районе разновидные. Основными разновидностями почв являются подзолистые, среднечерноземные, каштановые и суглинистые.

Животный мир в лесах района беден.

          По северо-западной границе района протекает река Кан. Кроме того, имеется речка Рыбная и другие.

         МО Рыбинский район Красноярского края имеет запасы полезных ископаемых, которые разместились по всей территории района. Главнейшим из которых является каменный уголь, расположенный в юго-восточной и южной части района(Каннское месторождение). Кроме каменного угля из полезных ископаемых в районе имеется золото, бентонитовые глины, полево – шпатовое сырье и мн. другое.
Запасы полезных ископаемых по состоянию на 01.01.2010г. по категории А+В+С1 составили:

-уголь бурый, 3803232 тыс. тонн;

-пегматит керамический(полевошпатовое сырье), 2585 тыс. тонн;

-глины, суглинки легкоплавкие для кирпича, 6033 тыс. м. куб.;

-формовочные глины, 15265 тыс.тонн;

-подземные воды(пресные), 41,6 тыс. м. куб./сутки;

-общераспространенные полезные ископаемые – 7,34 млн. куб.м.;

-золото  – 1,679 тн.
2. АНАЛИЗ СОЦИАЛЬНО – ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОЛОЖЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
2.1. Характеристика демографической ситуации
За прошедшие три года численность постоянного населения района увеличилась на 47,2%(за счет вхождения в состав района города Заозерного) и составила на 1 января 2010 года  34427 человек. Средняя плотность населения 9,8 чел/кв. км. Основная национальность, проживающая в районе – русские, более 90%. 
Доля населения района в общей численности населения по краю составила в 2009г. – 1,2%.
В Рыбинском районе около 60% населения находится в  трудоспособном возрасте, что меньше чем в среднем по краю(край – 64,1%). В 2009 году к 2007 году численность трудоспособного населения в районе составила 145,2%(за счет вхождения в состав района города Заозерного) и составила 20552 человека на начало 2010 года(доля в общей численности трудоспособного населения по краю – 1,1%.
Демографическая ситуация района характеризуется следующими показателями.
Таблица 2

Демографическая ситуация

	Показатели
	Ед. изм.
	2008
	2009
	2010
	2010 в % к 2008

	Численность постоянного населения(на начало года)
	Чел.
	23393
	34557
	34427
	147,2

	В том числе:
	
	
	
	
	

	-численность городского населения
	
	7293
	18624
	18599
	255,0

	-численность сельского населения
	
	16100
	15933
	15828
	98,3

	Население:

- младше трудоспособного возраста
	Чел.
	4460
	6528
	6591
	147,8

	-трудоспособного возраста
	Чел.
	14152
	20846
	20552
	145,2

	-старше трудоспособного возраста
	Чел.
	4781
	7183
	7284
	152,3

	Численность родившихся
	чел.
	483
	489
	489
	158,3

	Численность  умерших
	чел.
	657
	607
	607
	143,8

	Естественный прирост(+), убыль(-)
	чел.
	-174
	-118
	-118
	104,4

	Коэффициент рождаемости (на 1000 населения)
	
	20,6
	14,15
	14,15
	На 1,05 п.п. более

	Коэффициент смертности (на 1000 населения)
	
	28,08
	17,56
	17,56
	На 0,34 п.п. менее

	Численность прибывших
	чел.
	1084
	974
	974
	84,2

	Численность выбывших
	чел.
	1027
	986
	986
	85,2

	Миграционный прирост(+), убыль(-)
	чел.
	57
	-12
	-12
	0

	Прибыль(+), убыль(-) населения всего по району
	Чел.
	-117
	-130
	-130
	115

	Коэффициент нагрузки на трудоспособное население
	На 1000 чел. трудоспособного возраста
	0,653
	0,622
	0,622
	93,9


Несмотря на то, что с вхождением в состав района города Заозерного повысилось и число родившихся и число умерших, в целом по МО демографическая ситуация остается желать лучшего. Как доказательство, об этом свидетельствует естественная убыль населения района, которая увеличилась к 2007 году на 4,4% и составила в 2009 году  - 118 человек. Численность прибывших и выбывших из района,  даже несмотря на вхождения в состав  города Заозерного, в обоих случаях снизилась в 2009 году к уровню 2007г более чем на 14%. Однако и в миграционных процессах сохранилась тревожная тенденция, об этом свидетельствует миграционная убыль в районе в 2009 году, хотя в 2007 году миграционной убыли не было. Таким образом, в районе имеет место снижения численности населения как за счет естественной, так и за счет миграционной убыли населения. Об этом говорит тот факт, что в целом по МО убыль населения увеличилась к 2007 году на 15% и составила в 2009 году 130 человек. 
Коэффициент нагрузки на трудоспособное население несколько снизился за 2007-2009 года и составил 622 в 2009 году вместо 662 в 2007 году.

Одним из факторов ухудшения демографической ситуации является высокий показатель заболеваемости населения.

Для преодоления негативных тенденций и регулирования демографических процессов, а также снижения социальной напряженности, необходимо реализовать мероприятия в области здравоохранения, защиты социально уязвимых слоев населения, поддержания семьи, детства, молодежи, инвалидов, пожилых людей. Эти мероприятия будут способствовать снижению уровня смертности, повышению уровня рождаемости и показателей средней продолжительности жизни населения.

2.2. Характеристика рынка труда 

За последние три года численность трудовых ресурсов в районе снизилось на 1% и составило на начало 2010 года 18572 человека. Численность занятых в экономике(среднегодовая) также снизилась к 2007 году на 1% и составила на начало 2010 года 14905 человек. Численность лиц в трудоспособном возрасте, не занятых трудовой деятельностью и учебой увеличился к 2007 году на 2,3% и составила на начало 2010 года 2681 человек или 12,6% от общей численности трудоспособного населения района. Среднесписочная численность работников организаций  сократилась в 2009 году к 2007 году на 3,8% и составила на начало 2010 года 10698 человек.

Таблица 3

	Показатели
	Ед. изм.
	2007
	2008
	2009
	2009 в % к 2007

	1.Численность трудовых ресурсов
	Чел.
	18750
	18631
	18572
	99,0

	2.Численность занятых в экономике(среднегодовая)
	Чел.
	15060
	14936
	14905
	99,0

	численность занятых в организациях муниципальной формы собственности
	Чел.
	3010
	3115
	3001
	99,7

	численность занятых в частном секторе
	Чел.
	11210
	11071
	10600
	94,5

	3.Численность учащихся в трудоспособном возрасте, обучающихся с отрывом от производства
	Чел.
	1060
	1048
	990
	93,4

	4.Численность лиц в трудоспособном возрасте, не занятых трудовой деятельностью и учебой
	Чел.
	2620
	2647
	2681
	102,3

	5.Среднесписочная численность работников организаций
	Чел.
	11120
	10745
	10698
	96,2


Численность безработных граждан, зарегистрированных в государственном учреждении службы занятости, снизилась к 2007 году на 6,1% и составила на конец 2009 года 291 человек. Уровень зарегистрированной безработицы (к трудоспособному населению в трудоспособном возрасте) снизился и составил в 2009 году 1,4% против 1,5% в 2007 году. Уровень трудоустройства безработных граждан также повысился и составил 32,4% в 2009 году вместо 28,9% в 2007 году. Средний период регистрируемой безработицы (на конец периода) составил в 2009 году 3,94 месяца вместо 4,1 месяца в 2007 году.
Таблица 4
	Показатели
	Ед. изм.
	2007
	2008
	2009
	2009 в % к 2007

	1. Численность безработных граждан, зарегистрированных в государственном учреждении службы занятости
	Чел.
	310
	294
	291
	93,9

	2. Уровень зарегистрированной безработицы (к трудоспособному населению в трудоспособном возрасте)
	%
	1,5
	1,5
	1,4
	На 0,1 п.п. менее

	3. Доля трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся за содействием в государственные учреждения занятости с целью поиска подходящей работы, 
	%
	49,2
	60,9
	64,3
	На 15,1 п.п. более

	4. Коэффициент напряженности на рынке труда (отношение численности незанятых граждан к количеству заявленных вакансий, в среднемесячном исчислении), единиц
	единиц
	1,31
	3,7
	2,7
	206,1

	5. Уровень трудоустройства безработных граждан
	%
	28,9
	39,13
	32,4
	На 3,5 п.п. более

	6.Средний период регистрируемой безработицы (на конец периода)
	Мес..
	4,1
	4,79
	3,94
	96,1


Рынок труда в Рыбинском районе функционирует в условиях несоответствия спроса и предложения рабочей силы, нарастания «структурной» безработицы, при которой возросшая потребность в квалифицированной рабочей силе сопровождается значительным количеством безработных, невостребованных на рынке труда. Основными причинами не заполнения вакансий является

-низкое качество профессиональной подготовки соискателей,

-невысокий уровень предлагаемой заработной платы,

-завышенные требования работодателей.

          Обучение и переобучение граждан по востребованным профессиям не может в полной мере решить проблему заполнения вакантных рабочих мест, так как помимо профессиональных знаний одним из требований работодателей является опыт работы по требуемой профессии.

Условия, в которых функционирует рынок труда района: 

-стабилизации численности трудоспособного населения;

-увеличения в числе безработных удельного веса лиц, имеющих 
низкую конкурентоспособность на рынке труда и испытывающих 
особые трудности в поиске работы – молодежь 16-29 лет; лица без практического опыта работы; женщины, имеющие несовершеннолетних детей; инвалиды; граждане, стремящиеся возобновить трудовую деятельность по истечению длительного срока после увольнения.

-снижения качества рабочей силы (старение и сокращение кадрового состава квалифицированных работников на предприятиях, увеличение контингента молодежи, имеющей низкий образовательный уровень).

-ротации квалифицированных работников района в более высокооплачиваемые отрасли экономики края(работа вахтовым методом).

2.3. Характеристика основных отраслей экономики
Структура экономики Рыбинского района Красноярского края характеризуется  высоким среди сельских районов края удельным весом промышленности (более 70 %). В районе сформировался промышленный комплекс, включающий отрасли ТЭК ( угольная).

За последние три года в районе наметилась тенденция увеличения производства промышленной продукции. Так в 2009 году объем отгруженной продукции промышленного производства составил 1114889,6 тыс.рублей или 232,8% к 2006 году в действующих ценах. 

Объем отгруженной продукции промышленного производства добывающих отраслей составил к 2006 году в действующих ценах 191,9%, обрабатывающих – 147,9% и отраслей производящих, передающих и распределяющих электроэнергию, газ, пар и горячую воду -894,3%.

Объем отгруженной сельскохозяйственной продукции собственного производства составил к 2006г. – 102,9%. 

В сельском хозяйстве района с ходом реализации приоритетного национального проекта «Развитие АПК» наметилась положительная тенденция, как в отраслях растениеводства, так и в отраслях животноводства. Так посевные площади сельскохозяйственных культур(без учета ООО «Искра») увеличились к 2006 году на 32,3%., в том числе зерновых культур на 73,3%.Объем производства зерновых и зернобобовых культур составил к 2006г – 304,1%.Рост урожайности зерновых и зернобобовых культур составил 72% к 2006г.В животноводстве поголовье КРС увеличилось к 2006г –на 4,1%, свиней – на 2,2%. Производство скота и птицы на убой(в ж.в.) увеличилось к 2006г на 22,9%, молока  - на 6,2%. Также определились и сельскохозяйственные предприятия, которые демонстрируют возможность и в нынешних условиях успешно и эффективно заниматься сельскохозяйственной деятельностью. 

В последние три года в районе оживился строительный рынок. Так объемы ввода нового жилья увеличились к 2006г в 4,6 раза, а объемы капитальных вложений за счет всех источников финансирования на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт по всем объектам в 4 раза. Однако в полной мере это не позволяет до конца решить жилищную проблему в районе. 

Все более весомую роль в экономике района приобретают субъекты малого и среднего предпринимательства, растет их доля и в численности занятых по району и в удельном весе отгруженной продукции(оказанных услуг). Тем не менее еще существенен удельный вес теневой экономики и скрытых доходов.

Как следствие всех этих обстоятельств уровень и качество жизни большей части населения района являются невысокими. По уровню средней заработной платы и денежным доходам в расчете на душу населения Рыбинский район занимает не ведущие позиции в крае.   Еще одним негативным фактором является большое расслоение населения района по уровню доходов –  пятая часть населения района имеют доходы ниже установленного прожиточного минимума.

Обозначенные выше факторы свидетельствуют о том, что социально-экономическая ситуация в районе имеет неоднозначный характер. Наряду с  положительными сдвигами в ней присутствуют негативные явления и тенденции, порожденные как объективными экономическими и социальными проблемами,  так и недостатками в сфере управления.

2.3.1. Развитие промышленных предприятий
Структура экономики Рыбинского района Красноярского края характеризуется  высоким среди сельских районов края удельным весом промышленности (75 %). 
Основу промышленности МО составляют 2 предприятия по добыче топливно – энергетических полезных ископаемых (филиал ОАО «Красноярсккрайуголь» Переясловский разрез и ведущий добычу угля на территории района филиал СУЭК разрез «Бородинский»; 1 предприятие обрабатывающих производств – производство пищевых продуктов, включая напитки и табака(ООО «Мильман-К») и 6 предприятиями по производству и распределению электроэнергии, газа и воды (ООО «Рыбинский КК», ООО «УТС», ООО «ЖКС» п.Саянский», ООО «Солянское ЖКХ», ООО «КСК-Сервис» и  Заозерновское межрайонное отделение ОАО «Красноярскэнергосбыт). Данные предприятия для района являются социально значимые, так как они являются основными градо- и бюджетообразующими предприятиями района.

Кроме того, имеются промышленные подсобные производства в сельхозпредприятиях  - СПК «Налобинский» и ООО ОПХ «Солянское».

В структуре производства продукции в целом по району промышленное производство занимает основную долю( по обороту организаций – 75%., в том числе добыча полезных ископаемых – 36,8%,обрабатывающие производства – 3,3% и производство и распределение электроэнергии, газа и воды – 34,9%. В структуре промышленной продукции (по обороту организаций) добыча топливно – энергетических полезных ископаемых(добыча угля) составляет – 49,1%,  обрабатывающие производства – 4,4% и производство и распределение электроэнергии, газа и воды – 46,5%.

Основная номенклатура выпускаемой промышленной продукции: бурый уголь; теплоэнергия; мука. В 2009 году объем добычи угля составил 3643 тыс. тонн – 10% в общекраевой добычи угля(по краю – 36283 тыс.тонн), производство теплоэнергии составило 171,49 тыс.Гкал. – 0,36% в общекраевом производстве(по краю -48,1 млн.Гкал), производство муки составило 2581 тонну – 1,5% в общекраевом производстве(по краю – 168,2 тыс.тонн).
Доля промышленной продукции (по обороту организаций) Рыбинского района в общекраевом объеме промышленной продукции составила в 2009 году  0,34%, в том числе добыча топливно – энергетических полезных ископаемых  - 3,3%, обрабатывающие производства – 0,02% и производство и распределение электроэнергии, газа и воды – 0,87%. На душу населения произведено промышленной  продукции на сумму 52,663 тыс.рублей(по краю – 184,064 тыс.рублей).
Таблица 5
Основные показатели деятельности предприятий промышленности 
	Показатели
	Един. изм.
	2007
	2008
	2009
	2009 в % к 2007

	Оборот организаций промышленности
	Тыс.руб.
	1338058
	1954021
	1816454,6
	135,7

	В том числе:
	
	
	
	
	

	-добыча топливно-энергетических полезных ископаемых
	
	580389
	974195
	891359
	153,6

	-обрабатывающие производства
	
	92 269


	165 408


	79 705


	86,4

	-производство и распределение электроэнегиии, газа и воды
	
	665 400
	814 418


	845 390,6


	127

	Доля оборота организаций промышленности в общем обороте организаций
	%
	72,3
	78,6
	75
	На 2,7 п.п больше

	Произведено промышленной продукции на душу населения
	Тыс.руб.
	57,006
	83,78
	52,663
	92,4

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в действующих ценах
	тыс. руб.
	747282,1
	1152334
	1114889,6
	149,2

	В том числе:
	
	
	
	
	

	-добыча топливно-энергетических полезных ископаемых
	
	580 389


	968 657


	886 192


	152,7

	-обрабатывающие производства

	
	50 579
	62 473
	74 815
	147,9

	-производство и распределение электроэнегиии, газа и воды
	
	116 314,1

	121 204


	153 882,6


	132,3

	Доля отгруженной продукции собственного производства организаций промышленности в общем объеме отгруженной продукции собственного производства организаций района
	%
	71,6
	77,3
	73,8
	На 2,2 п.п. более

	Среднесписочная численность работников организаций
	чел.
	2370
	2293
	2231
	94,1

	В том числе:
	
	
	
	
	

	-добыча  полезных ископаемых
	
	1410
	1453
	1383
	98,1

	-обрабатывающие производства
	
	110
	147
	155
	140,9

	-производство и распределение электроэнегиии, газа и воды
	
	850
	693
	693
	81,5

	Доля занятых в организациях промышленности в общей численности занятых в экономике
	%
	15,7
	15,3
	14,97
	На 0,73 п.п. менее

	Среднемесячная начисленная номинальная заработная плата –в целом по организациям промышленности
	Руб.
	14598,6
	18781,2
	18368,7
	125,8

	В том числе:
	
	
	
	
	

	-добыча  полезных ископаемых
	
	15411,6
	21404,2
	20048,7
	130,1

	-обрабатывающие производства
	
	4738
	7068,9
	8408,6
	177,5

	-производство и распределение электроэнегиии, газа и воды
	
	10368,8
	15732,3
	16964
	163,6

	Отношение среднемесячной заработной платы организаций промышленности к среднемесячной заработной плате в целом по району
	%
	124,0
	126
	113,1
	На 12,9 п.п. менее

	Доля сальдированного финансового результата организаций промышленности в общем объеме сальдированного финансового результата
	%
	23,34
	22,59
	39,66
	На 16,32 п.п. более

	Производство основных видов промышленной продукции в натуральном выражении: 
	
	
	
	
	

	-уголь бурый
	Тыс.тонн
	3372
	4264
	3643
	108

	-теплоэнергия
	Тыс.Гкал.
	53,5
	169,3
	171,49
	320,5

	-мука
	Тонн
	-
	1781
	2581
	144,9


В течение последних лет в развитии промышленности района наметились следующие изменения: рост  объемов физического производства  в добыче топливно – энергетических полезных ископаемых за 2007-2009 годы составил 8%, производстве и распределение электроэнегиии, газа и воды - 220,5% и обрабатывающих производств – 44,9%. Положительная сторона развития промышленности района обусловлена   увеличением  объемов добычи угля филиалом ОАО «Красноярсккрайуголь» Переясловским разрезом, а также результатом вхождения в состав района города Заозерный, в результате чего прибавились 2 промышленных предприятия – ООО «Мильман-К» и ООО «КСК-Сервис». Кроме этого положительную тенденцию в развитие промышленности района внес факт образования на территории района 3 предприятий ЖКХ.
Среднесписочная численность работников по кругу учитываемых промышленных предприятий  в добыче полезных ископаемых, обрабатывающих производствах и производстве и распределении электроэнергии, газа и воды в 2009 году составила  2231 человек, или 14,97% к общему числу занятых в экономике района. В 2009 году численность занятых в организациях промышленности района снизилась к 2007 году на 5,9% за счет снижения численности занятых в организациях добычи топливно-энергетических полезных ископаемых и организаций производства и распределения электроэнергии, газа и воды. В обрабатывающих производствах численность занятых увеличилась к 2007 году на 40,9%(за счет вхождения в состав района г.Заозерного).
Среднемесячная заработная плата одного работника в промышленности в 2009 году составила 18368,7 рублей или 125,8% к 2007 году в действующих ценах(по району -  16240,3 рубля). 
Местные сырьевые ресурсы промышленности района, используемые в производстве, представлены в основном бурым углем, добычей которого на территории района занимаются филиал ОАО «Красноярсккрайуголь» Переясловский разре и филиал СУЭК «Бородинский разрез». К перспективным сырьевым ресурсам района можно отнести запасы разведанных полезных ископаемых(пегматит керамический(полевошпатовое сырье), глины, суглинки легкоплавкие для кирпича, формовочные глины, золото).

В связи с тем, что филиал ОАО «Красноярсккрайуголь» Переясловский разрез относится к категории «малых» угольных разрезов, конкурирующим предприятием для него является филиал СУЭК «Бородинский разрез»(добыча угля в несколько раз больше).

Тем не менее, филиал ОАО «Красноярсккрайуголь» Переясловский разрез имеет конкурентное преимущество перед Бородинским разрезом – цена на уголь  намного ниже.
Выводы:

1. Район располагает достаточно развитым промышленным потенциалом. 
2. Основными бюджетообразующими предприятиями района являются филиал ОАО «Красноярсккрайуголь» Переясловский разрез, ведущий добычу угля на территории района филиал СУЭК разрез «Бородинский», положительная динамика развития которых ведет к улучшению финансово-экономических и производственных показателей и, соответственно, к увеличению поступлений в бюджеты различных уровней(доля данных предприятий в налоговых поступлениях  консолидированного бюджета района около 50%).

3. Промышленное производство сосредоточено в основном в трех  поселениях района, что создает неравнозначные экономические условия развития других поселений.

4. Наличие полезных ископаемых (уголь, бентонитовые гланы, полевой шпат и рудное золото) на территориях таких поселений, как Бородинский, Переясловский, Новокамалинский и Малокамалинский  сельсоветы предопределяет возможность развития добывающих производств). 
5. Развивающими факторами обрабатывающей  промышленности в ряде поселений района(Успенский, Александровский, Налобинский, Двуреченский, Новокамалинский и Малокамалинский  сельсоветы) является  наличие  лесосечного фонда.

2.3.2. Развитие сельского хозяйства
Агропромышленный комплекс является одним из приоритетных и социально-значимых секторов экономики  Рыбинского района. Производством сельскохозяйственной продукции в районе по состоянию на 01.01.2010 года занимались 2 сельскохозяйственных производственных кооператива, 8 обществ с ограниченной ответственностью, 10 крестьянско –фермерских хозяйств и 6224 личных подсобных хозяйств.

            Кроме этого на территории района производством зерновых культур занимается ООО «Искра». 

Сельскохозяйственные предприятия сосредоточены в 7 муниципальных образованиях района из 16. Площадь сельскохозяйственных угодий, используемых землепользователями, занимающимися сельхозпроизводством, составила в 2009 году 94808 га. Доля фактически используемых сельскохозяйственных угодий в общей площади сельскохозяйственных угодий муниципального образования составила в 2009 году 62,5%.Доля обрабатываемой пашни в общей площади пашни муниципального образования составила в 2009 году – 48,92%.
Сельскохозяйственные товаропроизводители полностью обеспечивают собственным производством потребности населения  района в зерне, мясе скота и птицы, молока и куриных яиц.
В структуре валовой продукции сельского хозяйства на долю животноводства приходится 40,9%, на долю растениеводства 59,1%. На долю сельскохозяйственных организаций приходится 36,7% всего объема производства сельскохозяйственной продукции, крестьянских (фермерских) хозяйств 1,9% и хозяйств населения – 61,4%. 

В развитии агропромышленного комплекса района, благодаря ПНП «Развитие АПК», в 2007-2009 годах наметилась положительная тенденция, выраженная ростом объемов производств сельскохозяйственной продукции и улучшения финансового состояния сельскохозяйственных организаций района. Об этом красноречиво свидетельствуют факты развития растениеводства и животноводства района. В растениеводстве посевные площади сельскохозяйственных культур в целом по району увеличились к уровню 2007 года на 42,4% и составили в 2009 году 37883 га. Посевные площади зерновых  и зернобобовых культур за указанный период возросли на 74,4% и составили в 2009 году 28404 га. 
Производством картофеля и овощей в районе занимается население, сельскохозяйственные организации, кроме ООО «Искра», прекратили выращивать картофель и овощи. 
Таблица 6
Посевные площади сельскохозяйственных культур(по всем категориям хозяйств)
	во всех категориях хозяйств
	Ед. изм.
	2007 
	2008 
	2009 
	2009 в % к 2007

	Посевные площади – всего:
	Га
	26610
	22831
	37883
	142,4

	в том числе:
	
	
	
	
	

	-зерновые и зернобобовые культуры
	
	16284
	13237
	28404
	174,4

	-картофель
	
	2313
	2168
	2126
	91,9

	-овощи
	
	112
	112
	113
	100,9

	Урожайность 
	ц\га
	
	
	
	

	-зерновых культур
	
	18,5
	19
	23,4
	126,5

	-картофеля
	
	145,7
	167
	186,6
	128,1


Кроме зерновых и зернобобовых культур, хозяйства района занимаются возделыванием  технических культур, площади посева которых незначительны и колеблются по годам в зависимости от спроса. 

Площади под кормовыми культурами также колеблются по годам. 
В ходе реализации на территории района мероприятий ПНП «Развитие АПК» достаточно серьезно обновился парк сельскохозяйственной техники в сельскохозяйственных организациях района, возросли объемы вносимых минеральных удобрений и средств химической защиты. 

Как следствие всего этого, за 2007-2009 года возросла урожайность зерновых и зернобобовых культур на 26,5%, картофеля – на 28,1%. В совокупности с ростом посевных площадей зерновых и зернобобовых культур, это позволило добиться роста валовых сборов(в весе после доработки) зерновых и зернобобовых культур, составив в 2009 году 66593,3 тонны(221,1% к 2007г). Рост объемов производства картофеля к 2007 году составил 17,8%, овощей – 28,7%.
Таблица 7
Основные показатели развития животноводства в районе

	Показатели
	Ед. изм..
	2007
	2008
	2009
	2009 в % к 2007

	Поголовье скота:
	
	
	
	
	

	-крупный рогатый скот – всего
	голов
	6609
	6561
	6551
	99,1

	из него коровы
	голов
	2907
	2517
	2889
	99,4

	-свиньи – всего
	голов
	6910
	6466
	6759
	97,8

	-птица- всего 
	Тыс.голов
	190,5
	148,716
	170,954
	89,7

	Надой молока на 1 корову
	 Кг
	3598,2
	3996
	4351
	120,9

	Яйценоскость на 1 курицу несушку
	Штук
	
	
	
	


Тем не менее, негативные процессы в сельском хозяйстве района присутствуют, и с вязано это в первую очередь с сокращением поголовья скота и птицы, которое составила к 2007 году по КРС – 0,9%, в том числе коров – 0,6%, свиней – 2,2% и птицы – 10,3%. Как следствие это вылилось в снижении производства скота и птицы на убой(в живом весе) к 2007 году на 1,3%.
Несмотря на снижение поголовья коров и птицы, объемы производства молока за 2009 год  в сравнении 2007 годом  во всех категориях хозяйств увеличилось на 1,5%, а производство яиц – на 10,5%. Связано это с ростом продуктивности сельскохозяйственных животных. Так, надой молока  на 1 корову составил в 2009 году 4351 кг, что на 20,9% более уровня 2007 года, а яйценоскость на 1 курицу несушку -.
Таблица 8
Производство основных видов продукции сельского хозяйства(во всех категориях хозяйств)

	Наименование продукции
	Годы
	2009 в % к 2007

	
	2007
	2008
	2009
	

	Зерно (в весе после доработки), тонн
	30113,9
	40731,1
	66513
	220,9

	Картофель, тонн
	33696,6
	38290,7
	32319
	95,9

	Овощи, тонн
	3449,5
	3307,4
	1835
	128,7

	Мясо скота и птицы на убой(в живом весе), тонн
	2715,6
	2586,8
	2680
	98,7

	Молоко,  тонн
	10710,4
	10460
	10870,0
	101,5

	Яйца (тыс.шт.)
	27920
	32138
	30867
	110,5


За анализируемый период отмечена стабилизация финансового состояния большинства сельскохозяйственных формирований. В 2009 году только одно сельскохозяйственное предприятие сработало убыточно, все остальные сработали прибыльно (по итогам 2007 года – 3 убыточных). В 2009 году сальдированный финансовый результат деятельности сельскохозяйственных организаций района сложился с прибылью в сумме 99,4 млн. рублей(2007- убыток -38,4 млн.рублей). Показателен и тот факт, что прибыль прибыльных сельскохозяйственных организаций района увеличилась к 2007году в 7,38 раза составив в 2009 году 114,4 млн.рублей, а убытки убыточных сельскохозяйственных организаций снизились к 2007 году в 3,6 раза составив в 2009 году 14,975 млн.рублей.
Значительно повысились объемы  инвестиций  в сельское хозяйство района. В 2009 году  использовано инвестиций на развитие сельского хозяйства в 2,22 раза более(в действующих ценах) чем в 2007 году.

Однако, позитивные тенденции в сельском хозяйстве не увеличили численность занятых в данной отрасли. Во многом это объясняется тем, что основной упор в развитии сельского хозяйства района был сделан на развитие растениеводства(зерновые и зернобобовые культуры), а там как известно, работы сезонные. Тем не менее численность занятых в сельскохозяйственных организациях района снизилась к 2007 году на 1,7%. Кроме снижения численности занятых в сельском хозяйстве района, остро стоит вопрос о качестве трудовых ресурсов, занятых в данной отрасли. Потребность в квалифицированных кадрах в сельском хозяйстве составила 15% от общей численности занятых в сельском хозяйстве. Заработная плата работников села  в 2009 году составила около 8,4 тыс. рублей в месяц, что почти в 2 раза меньше среднерайонного показателя.

Таблица 9
Среднегодовая численность и заработная плата работников  сельского хозяйства

	Показатели
	2007
	2008
	2009
	2009 в % к 2007

	Среднегодовая численность, чел.
	800
	603
	786
	98,3

	Фонд оплаты труда, тыс.руб.
	49409,8
	47162,6
	78728,1
	159,3

	Среднемесячная заработная плата, руб.
	4878,9
	8437,8
	8346,9
	171,1


В целях повышения эффективности сельскохозяйственного производства на территории  Рыбинского района реализуется национальный проект «Развитие агропромышленного комплекса», который предусматривает развитие животноводства, растениеводства и малых форм хозяйствования.

Реализация этих направлений осуществляться через субсидирование процентных ставок, поставку по лизингу техники, оборудования для животноводства и племенного скота, приобретение семян.
Всего за 2007-2009 годах на развитие сельского хозяйства района в рамках ПНП «Развитие АПК»  было выделено 438,2 млн.рублей за счет всех источников финансирования.
В рамках ПНП создан потребительский кооператив и более 100 ЛПХ получили субсидии на развитие.

2.3.3. Лесное хозяйство

Лесной фонд территории района составил на 01.01.2010г. – 143,556 тыс.га. Количество организаций лесного хозяйства, состоящих на самостоятельном балансе,не изменилось и составила 1 единицу. Площадь ведения лесопатологического мониторинга составила в 2009 году 1830 га, что в 4,9раза более 2007 года. Площадь искусственного лесовосстановления составила 23 га, что на 21% более аналогичного показателя 2007 года. Площадь естественного лесовосстановления составила 64 га, что в 2,4 раза более 2007 года. Ввод молодняков в категорию хозяйственно-ценных древесных насаждений составил 300 га, или 214,9% к 2007 году. Площадь арендованного лесного фонда составила 49307 га. Площадь пройденная рубкой снизилась к 2007 году на 26,1% и составила в 2009 году – 406,3 га. Объем заготовленной древесины также снизился на 37,1% и составил 14,1 тыс.м.куб. Площадь земель лесного фонда и земель иных категорий, пройденная лесными пожарами составила в 2009 году 73 га, или 182,5% к 2007 году.
Ликвидный запас в лесах составил 293,4 тыс.м.куб.

Предприятий лесного хозяйства муниципальной формы собственности в Рыбинском районе нет.

	№ п\п
	Наименование участковых лесничеств
	Административный район
	Общая площадь, га

	КГБУ «Уярское лесничество»

	1
	Богунаевское
	Рыбинский
	36544

	2
	Сокаревское
	Рыбинский
	35430

	3
	Уярское
	Рыбинский
	3157

	Итого по лесничеству
	
	75131

	КГБУ «Рыбинское лесничество»

	1
	Богунаевское
	Рыбинский
	52314

	2
	Рыбинское
	Рыбинский
	16111

	Итого по лесничеству
	
	68425

	ВСЕГО
	
	
	143556

	
	
	
	


 2.3.4. Строительство

В Рыбинском районе собственных строительных организаций нет. Строительство осуществляется хозяйственным способом, населением или строительными организациями, не зарегистрированными на территории района.

За последние три года на территории района наблюдается увеличение ввода объектов производственной и непроизводственной инфраструктуры. Так, в 2009 году в районе введено 36 объектов(1,3% в общем вводе объектов по краю), в том числе в рамках реализации ДЦП «Дом» введен в эксплуатацию 16-ти квартирный жилой дом в городе Заозерный, в рамках ДЦП "Обеспечение доступным жильем молодых семей и молодых специалистов в сельской местности" введены в эксплуатацию три каркасных жилых дома в с.новая Солянка, построен и введен в эксплуатацию 55-ти квартирный жилой дом в п.Саянский.

В 2009 году объем капитальных вложений за счет всех источников финансирования на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт по всем объектам составил 235,9 млн.рублей, или 328,9% к уроню 2007 года, в том числе объем капитальных вложений за счет всех источников финансирования на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт жилищного фонда 171,9 млн.рублей, или в 17,4 раза более аналогичного показателя 2007 года.

Таблица 10
Строительство по району

	Показатели 
	2007
	2008
	2009
	2009 в % к 2007

	Объем капитальных вложений за счет всех источников финансирования на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт по всем объектам, тыс.руб.
	71727,5
	157145,3
	235896,6
	328,9

	Объем работ, выполненных по виду экономической деятельности «Строительство», тыс.руб.
	44,5
	75
	22907,7
	В 514,8 раз более

	Объем капитальных вложений за счет всех источников финансирования на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт жилищного фонда, тыс.руб.
	9870,6
	41523,2
	171863,3
	В 17,4 раз более

	Ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования, кв.м.общ.площади
	2124
	2614,7
	6529
	307,4

	ввод в эксплуатацию индивидуальных жилых домов, построенных населением за свой счет и (или) с помощью кредитов, кв.м.общ.площади
	2124
	2614,7
	2779
	130,8

	Общая площадь жилищного фонда введенная за год, приходящаяся на одного жителя, кв.м. на 1 жителя в год
	0,062
	0,08
	0,2
	322,6

	Количество жилых квартир введенных за год, ед.
	23
	31
	107
	345,2

	количество жилых квартир введенных за год на 1000 жителей,ед
	1
	1
	3
	300

	Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, га
	1,27
	1,19
	51,17
	В 40,3 р. более

	площадь земельных участков, предоставленных для жилищного строительства, индивидуального жилищного строительства, га
	1,27
	1,19
	3,87
	304,7


Ввод в эксплуатацию жилых домов(включая реконструкцию) за счет всех источников финансирования увеличился к уровню 2007 года в 3,07 раза и составил в 2009 году 6529 кв.м. общей площади, или 0,76% в общем вводе жилья по краю. Ввод в эксплуатацию индивидуальных жилых домов, построенных населением за свой счет и (или) с помощью кредитов увеличился к уровню 2007 года на 30,8% и составил 2779 кв.м. общей площади, или 0,4% в общекраевом вводе индивидуальных жилых домов, построенных населением за свой счет и (или) с помощью кредитов.
Количество жилых квартир, введенных за год, увеличилось к уровню 2007 года в 4,65 раза и составило в 2009 году 107 ед., или 0,92% всего ввода жилых квартир по краю. Количество жилых квартир введенных за год на 1000 жителей, увеличилось к уровню 2007 года в 3 раза и составила 3 ед., что ниже среднекраевого показателя(по краю -4 ед.).
Общая площадь жилищного фонда введенная за год, приходящаяся на одного жителя, увеличилась к 2007 году в 3,2 раза и составила 0,2 кв.м. на 1 жителя в год, что ниже среднекраевого показателя(по краю – 0,3 кв.м.).
Поскольку в Рыбинском районе нет собственных строительных организаций, организация предприятий по производству строительных материалов является для района актуальным. 

Территориальное планирование

На территории района расположены 16 поселений. Осуществления самостоятельных полномочий в области градостроительной деятельности в поселениях нет.

Из документов территориального планирования имеется в наличии:

-14 генеральных планов поселений с планами детальной планировки(ПДП);

-2 генеральных плана с ПДП части поселений( д. Михалевка, д.Воскресенка).

Для разработки градостроительной документации район включен в проект закона по разработке и корректерове краевой целевой программы «О территориальном планировании градостроительном планировании градостроительного развития Красноярского края на 2006 – 2008 годы». В программу включены:

-разработка схемы территориального планирования Рыбинского района стоимостью 2494,0 тыс. руб.;

-генеральный план застройки п. Урал с установкой  поселковой черты и разработкой правил землепользования и застройки стоимостью 2954 тыс. руб.;

-генеральный план застройки п. Ирша с установкой поселковой черты и разработкой правил землепользования и застройки стоимостью 2900 тыс. руб.

Всего на общую сумму 8348 тыс. руб.

На корректировку градостроительной документации составлены договоры с ФГУП «Востоксибагропромпроект» на следующие населенные пункты:

-с. Переяславка – на сумму 2370 тыс. руб.;

-с. Новая Солянка – 2790 тыс. руб.;

-с. Рыбное – 2790 тыс.руб.;

-п. Саянский – 2790 тыс. руб.

Всего на общую сумму – 10740 тыс.рублей, из них за счет средств краевого бюджета 9666 тыс. рублей и средств консолидированного бюджета района 1074 тыс. рублей.

Многие существующие генеральные планы устарели, но не исчерпаны все возможные варианты наличия земельных участков, предназначенных для индивидуального и жилищного строительства. Всего по району таких участков 955 общей площадью 19800 кв.м.

Сформирован и представлен юридическому лицу ООО «Удача» земельный участок под строительство 12-ти квартирного жилого дома в рамках ПНП «Доступное и комфортное жилье – гражданам России».

Планируется оформление двух земельных участков, предназначенных для жилищного строительства, в п. Саянский для выставления их на открытый аукцион под строительство двух 12-ти квартирных жилых домов.

В период 2007 – 2017 года планируется выделить более 100 земельных участков под индивидуальное и жилищное строительство.

2.3.5. Развитие малого предпринимательства
Малый бизнес играет важную роль в обеспечении стабильности экономического развития. В результате повышения предпринимательской активности населения создается основа для формирования массового среднего класса. Наличие развитого сектора малого бизнеса обеспечивает рост занятости населения, что особенно актуально в условиях структурной перестройки экономики.

За последние 3 года число малых предприятий в районе увеличилось в 1,6 раза(в связи с вхождением в состав района города Заозерный) и составила в 2009 году 40,9% к общему количество юридических лиц, прошедших государственную регистрацию (по состоянию на начало периода) на территории района(2007г. – 26,6%). 

Соответственно, увеличилась численность работников организаций малого бизнеса (юридических лиц) в 1,61 раза и численность работников у индивидуальных предпринимателей в 1,4 раза. Количество индивидуальных предпринимателей, прошедших государственную регистрацию (по состоянию на начало периода), увеличилось к 2007 году в 2,11 раза и составила в 2009 году 593 человека. Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций возросла и составила 19,5% в 2009 году против 12,4% в 2007 году.

.Оборот малых предприятий по всем видам деятельности увеличился за последние три года в 2,89 раза и достиг  в 2009 году  1030,59 млн. рублей. 

Растет вклад малого бизнеса в экономику района. Объем прибыли, полученной от деятельности малых предприятий за последние три года увеличился в 1,1 раза и достиг в 2006 году 12,9 млн. рублей. 
Таблица 11
Основные показатели  деятельности субъектов малого предпринимательства

	Показатели
	2007
	2008
	2009
	2009 в % к 2007

	Количество организаций малого бизнеса (юридических лиц) по состоянию на конец года, ед.
	106
	163
	170
	160,4

	-доля в общем количестве субъектов хозяйственной деятельности, %
	26,6
	38,7
	40,9
	На 14,3 п.п более

	Количество индивидуальных предпринимателей, прошедших государственную регистрацию (по состоянию на начало периода), чел.
	280
	604
	593
	211,8

	Среднесписочная численность работников организаций малого бизнеса (юридических лиц), чел.
	720
	984
	1161
	161,3

	Среднесписочная численность работников у индивидуальных предпринимателей, чел.
	645
	906
	908
	140,8

	Среднесписочная численность работников крестьянских (фермерских) хозяйств, чел.
	17
	12
	15
	88,2

	Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций,%
	12,4
	17,7
	19,5
	На 7,1 п.п. более

	Среднемесячная заработная плата работников списочного состава организаций малого бизнеса (юридических лиц),руб.
	6568
	7228
	9952,2
	151,5

	Среднемесячная заработная плата работников у индивидуальных предпринимателей, руб.
	4327
	5431,6
	5875
	135,8

	Среднемесячная заработная плата работников крестьянских (фермерских) хозяйств, руб.
	3745
	5000
	6000
	160,2

	Оборот организаций малого бизнеса (юридических лиц), тыс.руб.
	355866
	829743
	1030590
	289,6

	Объем инвестиций в основной капитал организаций малого бизнеса (юридических лиц), тыс.руб.
	14528,4
	75193
	167292
	1151,5

	Количество организаций по поддержке малого предпринимательства, ед.
	0
	1
	4
	-

	Доля налоговых поступлений субъектов МСБ в собственных доходах консолидированного бюджета района, %
	
	
	
	


Субъекты малого и среднего предпринимательства действуют практически во всех секторах экономики района, но в отраслевой структуре  преобладают предприятия сферы торговли и общественного питания (52% от общего числа предприятий малого бизнеса(юридических лиц). 

Территориально структура предпринимательства в районе характеризуется явным преобладанием его в крупных населенных пунктах района.

Вместе с тем у населения сельских территорий остро стоит вопрос нехватки оказываемых им бытовых услуг – услуг химчистки, ремонт одежды, часов и сложной бытовой техники, услуг парикмахерских. Необходимо расширять сеть по оказанию ритуальных услуг.
Как положительный факт, свидетельствующий об укреплении позиций малого бизнеса в районе, можно оценить тот факт, что доля субъектов малого и среднего предпринимательства в общем объеме муниципального заказа на поставку товаров(выполнение работ и услуг) для муниципальных нужд превысила в 2009 году 20%.
2.3.6. Оценка текущих инвестиций в развитие экономики и социальной сферы муниципального образования

Одним из показателей, характеризующих развитие экономики муниципального образования, является показатель  инвестиционной активности – объем инвестиций в основной капитал.

Таблица 12
Динамика объема инвестиций в основной капитал по МО Рыбинский район Красноярского края

	Показатель
	отчет 2007
	отчет 2008
	отчет 2009
	2009г. в % к 2007г.

	
	
	
	
	

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования

	По краю всего, млн. рублей
	120833,2
	204170,7
	246351,1
	

	В том числе по району, млн. рублей
	305,611
	831,935
	522,359
	170,9

	Уд вес МО в крае, %
	0,25
	0,407
	0,21
	На 0,04 п.п. менее

	Темп роста к предыдущему году, в сопоставимых ценах

	По краю всего, %
	113
	141,4
	117,8
	

	В том числе по МО, %
	120,9
	227,8
	61,3
	На 59,6 п.п. менее

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (без субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности)

	По краю всего, млн. рублей
	100300,4
	169523,7
	200702,1
	

	В том числе по району, млн. рублей
	300,416
	826,848
	519,058
	172,8

	Уд вес МО в крае, %
	0,3
	0,487
	0,26
	На 0,04 п.п. менее

	Темп роста к предыдущему году, в сопоставимых ценах

	По краю всего, %
	111,9
	141,4
	115,8
	

	В том числе по МО, %
	122,3
	230,3
	61,3
	На 61 п.п менее


Основные фактически сложившиеся тенденции:

-удельный вес Рыбинского района в общем объеме инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования по краю снизился с 0,25% в 2007 году до 0,21% в 2009 году;

- объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования увеличился к 2007 году на 39,7% в сопоставимых ценах и составил в 2009 году 522,359 млн.рублей. Основное увеличение объема инвестиций составило  за счет организаций транспорта и связи и сельского хозяйства, охоты и лесного хозяйства. Между тем по организациям добычи полезных ископаемых инвестиции сократились к 2007 году в 16 раз(в сопоставимых ценах), производства и распределения электроэнергии, газа и воды – в 5,7 раза.

-в связи с тем что удельный вес объема инвестиций в основной капитал по Рыбинскому району в общекраевом объеме инвестиций в основной капитал менее 0,5%, изменение объемов инвестиций по району существенно влиять на изменение объема инвестиций по краю не могут.
Таблица 13
Структура инвестиций в основной капитал 

по видам экономической деятельности

	Показатель
	2007 отчет
	2008  отчет
	2009  отчет
	Изменение

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (без субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности), %

в том числе:
	100
	100
	100
	

	РАЗДЕЛ A: Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	5,73
	6,98
	6,33
	+0,6 п.п

	РАЗДЕЛ C: Добыча полезных ископаемых
	35,69
	9,06
	1,57
	-34,12 п.п.

	РАЗДЕЛ E: Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	6,24
	1,05
	0,77
	-5,47 п.п

	РАЗДЕЛ I: Транспорт и связь
	49,04
	81,21
	89,2
	+40,16 п.п

	РАЗДЕЛ K: Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	0,85
	0
	0,8
	-0,05 п.п

	РАЗДЕЛ М: Образование
	1,85
	0,12
	0,62
	-1,23 п.п


Как видно из таблицы 13 в 2009 году наибольшие удельные веса в структуре инвестиций занимали транспорт и связь – 89,2%, добыча полезных ископаемых – 1,57%,сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство – 6,33% и производство и распределение электроэнергии, газа и воды – 0,77%. В совокупности, в 2009 году, на долю данных видов экономической деятельности приходилось 97,87% всех инвестиций в основной капитал по району(2007г. – 96,7%).

Учитывая, что подавляющая доля инвестиций (более 90%) направляются в перечисленные выше виды экономической деятельности, анализ общего объема инвестиций по Рыбинскому району составлен исходя из сложившейся структуры. 

Таблица 14
Динамика объема инвестиций в основной капитал

по видам экономической деятельности
	Наименование видов экономической деятельности и реализуемых (планируемых к реализации инвестиционных проектов), тыс. рублей
	отчет 2007
	отчет

2008
	отчет

2009
	2009г. в % к 2007г.

	РАЗДЕЛ A: Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	17203
	57693
	38336
	222,8

	В том числе за счет реализации инвестиционных проектов:
	0
	0
	34000
	0

	РАЗДЕЛ C: Добыча полезных ископаемых
	107218
	74938
	8145
	7,6

	В том числе за счет реализации инвестиционных проектов:
	107218
	74938
	8145
	7,6

	РАЗДЕЛ E: Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	18751
	8709
	4023
	21,4

	В том числе за счет реализации инвестиционных проектов:
	0
	0
	0
	0

	РАЗДЕЛ I: Транспорт и связь
	147339
	671497
	463006
	314,2

	В том числе за счет реализации инвестиционных проектов:
	0
	0
	0
	0

	РАЗДЕЛ K: Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	2542
	0
	423
	16,6

	РАЗДЕЛ М: Образование
	5549
	3609
	3232
	58,2


Как видно из таблицы 14 увеличение объема инвестиций в основной капитал к 2009 году по сравнению с 2007 годом произошло в следующих видах экономической деятельности(в действующих ценах каждого года):
- сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство – в 2,22 раза;
- транспорт и связь – в 3,14 раза.
Снижение объемов инвестиций в основной капитал к 2009 году по сравнению с 2007 годом произошло в следующих видах экономической деятельности(в действующих ценах каждого года):

-добыча полезных ископаемых – в 13,2 раза;

-производство и распределение электроэнергии, газа и воды – в 4,7 раза;

Инвестиции в основной капитал будут обеспечены следующими источниками. 

Таблица 15
Источники инвестиций в основной капитал                                               (по крупным и средним организациям)
	Показатель
	отчет 2007
	отчет

2008
	отчет

2009
	2009г. в % к 2007г.

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (без субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности), тыс. рублей

в том числе:
	300416
	826848
	519058
	172,8

	   собственные средства
	212740
	766348
	498851
	234,5

	     из них:
	
	
	
	

	                   прибыль, остающаяся в распоряжении организации        
	49935
	49285
	15110
	30,3

	                   амортизация
	162805
	716320
	483132
	296,8

	   привлеченные средства
	87676
	60500
	20207
	23,0

	     из них:
	
	
	
	

	                   кредиты банков
	76101
	45638
	13261
	17,4

	                   заемные средства других организаций
	0
	0
	0
	0

	                   бюджетные средства
	11575
	14402
	4080
	35,2

	                   в том числе:
	
	
	
	

	                                  из федерального бюджета
	0
	934
	0
	0

	                 из бюджетов субъектов Федерации
	11575
	13468
	4080
	35,2

	                   прочие
	0
	460
	2866
	

	Темп роста к предыдущему году, в сопоставимых ценах, объема инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (без субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности), %

в том числе:
	122,3
	230,3
	61,3
	-61 п.п

	   собственные средства
	419,1
	301,4
	63,6
	-355,5 п.п

	     из них:
	
	
	
	

	                   прибыль, остающаяся в распоряжении организации        
	696,6
	82,6
	29,9
	-666,7п.п

	                   амортизация
	373,5
	368,2
	65,9
	-307,6п.п

	   привлеченные средства
	41,8
	57,7
	32,6
	

	     из них:
	
	
	
	

	                   кредиты банков
	105,3
	50,2
	28,4
	-76,9п.п

	                   заемные средства других организаций
	0
	0
	0
	0

	                   бюджетные средства
	8,8
	104,1
	27,7
	+18,9 п.п

	                   в том числе:
	
	
	
	

	                                 из федерального бюджета
	0
	0
	0
	

	                 из бюджетов субъектов Федерации
	9,3
	97,4
	29,6
	-20,3 п.п

	                   прочие
	0
	0
	608,4
	

	Структура объема инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (без субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности), %

в том числе:
	100
	100
	100
	

	   собственные средства
	70,8
	92,7
	96,1
	+25,3п.

	     из них:
	
	
	
	

	                   прибыль, остающаяся в распоряжении организации        
	16,6
	6,0
	2,9
	-13,7п.п

	                   амортизация
	54,2
	86,7
	93,2
	+39п.п.

	   привлеченные средства
	29,2
	7,3
	3,9
	-25,3п.п

	     из них:
	
	
	
	

	                   кредиты банков
	25,3
	5,5
	2,6
	-22,7п.п

	                   заемные средства других организаций
	0
	0
	0
	

	                   бюджетные средства
	3,9
	1,8
	0,8
	-3,1п.п

	                   в том числе:
	
	
	
	

	                                из федерального бюджета
	0
	0,1
	0
	

	                 из бюджетов субъектов Федерации
	3,9
	1,65
	0,8
	-3,1п.п

	                   прочие
	0
	0,05
	0,5
	


Как видно из таблицы 15 объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования(без субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности) составил в 2009 году 519058 тыс.рублей.

В 2009 году по отношению к 2007 году, объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования(без субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности) составил 141,2%. в сопоставимых ценах
Объем инвестиций за счет собственных средств(в сопоставимых ценах) составил к 2007 году 191,6%, в том числе за счет прибыли – 24,8%, амортизации – 65,9%(2008г. – 368,2%).

Объем инвестиций за счет привлеченных средств в 2009 году по отношению к 2007 составил  18,8%.

В структуре инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования(без субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности) собственные средства составили в 2009 году 96,1%(2008г. – 92,7%) и привлеченные – 3,9%(2008г. – 7,3%). По отношению к 2007 году доля собственных средств повысилась с 70,8% до 96,1%, а привлеченных снизилась с 29,2% до 3,9%.
2.3.7.Развитие муниципального сектора экономики


За последние три года в районе отмечен рост организаций муниципальной формы собственности на 23,2%(за счет вхождения в состав района г.Заозерный). Доля организаций муниципальной формы собственности в общем количестве юридических лиц, прошедших государственную регистрацию снизилась с 45,6% в 2007 году до 29,3% в 2009 году.

Количество организаций муниципальной формы собственности социальной сферы за 2007 -2009 года увеличилось на 1,4%, количество муниципальных унитарных предприятий снизилось на одну треть.

Таблица 16
Основные показатели деятельности муниципального сектора экономики района
	Показатели
	2007
	2008
	2009
	2009 в % к 2007

	1.Количество организаций муниципальной формы собственности – всего, ед.
	99
	92
	122
	123,2

	-доля в общем количестве юридических лиц, прошедших государственную регистрацию, %
	45,6
	21,8
	29,3
	-16,3

	2.Количество организаций муниципальной формы собственности социальной сферы, ед.
	69
	58
	70
	101,4

	3.Количество муниципальных унитарных предприятий, ед.
	3
	2
	2
	66,7

	4.Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг организациями муниципальной формы собственности, тыс. руб.
	83284,1
	67631,7
	73903,1
	88,7

	-доля в общем объеме отгруженных товаров собственного производства,, выполненных работ и услуг, %
	8,0
	4,5
	4,9
	-3,1п.п

	5.Объем инвестиций в основной капитал организаций муниципальной формы собственности, тыс.руб.
	6940
	2658,1
	3232
	46,6

	-доля в общем  объеме инвестиций, %
	2,3
	0,3
	0,6
	-1,7п.п

	6.Объем платных услуг, оказанных населению организациями муниципальной формы собственности, тыс. руб.
	104120,5
	58089,5
	78614,4
	75,5

	-доля в общем объеме платных услуг населению, %
	38,8
	18,2
	31,8
	-7п.п

	7.Численность занятых в организациях муниципальной формы собственности, тыс.чел.
	3,1
	3,115
	3,001
	96,8

	-доля занятых в организациях муниципальной формы собственности в общей численности занятых, %
	20,6
	20,9
	20,1
	-0,5%

	8.Численность занятых в органах местного самоуправления, тыс. чел.
	0,35
	0,334
	0,362
	103,4

	9.Прибыль(+), убыток (-) организаций муниципальной формы собственности, тыс.руб.
	-613
	-10057
	-7983
	1302,3


Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг организациями муниципальной формы собственности снизился на 11,3%(в действующих ценах) к уровню 2007г.(за счет сокращения количества муниципальных организаций ЖКХ).

В 2009г. объем инвестиций в основной капитал организаций муниципальной формы собственности снизился к 2007 году в 2,62 раза, соответственно, снизилась и их доля в общем объеме инвестиций с 2,3% до 0,6%.

Объем платных услуг населению, оказанных предприятиями и организациями муниципальной формы собственности в действующих ценах каждого года снизился на 24,5% к 2007г., доля в общем объеме платных услуг также снизилась на 7 процентных пункта.

Численность занятых в организациях муниципальной формы собственности снизилась в 2009 году к уровню 2007 года на 3,2%. Численность занятых в органах местного самоуправления в 2009 году увеличилась к уровню 2007 года на 3,4%.

Убытки организаций муниципальной формы собственности увеличились в 2009 году к уровню 2007 года в 13 раз(все убытки организаций ЖКХ).

Таблица 17

Сведения об муниципальном имуществе района
	Показатели
	2007
	2008
	2009
	2009 в % к 2007

	1.Основные средства организаций муниципальной формы собственности по полной учетной стоимости на конец года, тыс.руб.
	767006
	1044662
	1018383
	132,8

	2.Основные средства организаций муниципальной формы собственности по остаточной балансовой стоимости на конец года, тыс.руб.
	591367
	481436
	488170
	82,5

	3.Полная учетная стоимость основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства, тыс.руб.
	69798
	106556
	86640
	124,1

	4.Доля основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства, в общей стоимости основных фондов организаций муниципальной формы собственности (на конец года),%
	9,1
	10,2
	8,7
	-0,4 п.п

	5.Доходы бюджета муниципального образования от реализации имущества муниципальной формы собственности, тыс. руб.
	811
	3823,5
	5261,9
	648,8

	6.Доходы бюджета муниципального образования от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности, тыс. руб.
	55740
	64298,4
	78492,9
	140,8

	В том числе:
	
	
	
	

	доходы бюджета муниципального образования от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности - доходы от арендной платы за землю, тыс.руб.
	55740
	64298,4
	78492,2
	140,8


Площадь земельного фонда Рыбинского района 352,65 тыс.га. Доходы от аренды земли в 2009 году составили 78492,9 тыс. рублей(140,8% к 2007 году), доходы от реализации имущества муниципальной формы собственности – 5261,9 тыс.рублей или  648,8% к уровню 2007 года.
2.4. Характеристика отраслей социальной сферы
2.4.1.Здравоохранение
Медицинское обслуживание Рыбинского района осуществляет муниципальное бюджетное учреждение здравоохранения «Рыбинская  центральная районная больница», кроме этого на территории района осуществляют свою деятельность негосударственное учреждение здравоохранения «Узловая больница на ст. Саянская ОАО «РЖД»,краевое государственное учреждение здравоохранения «Красноярский краевой противотуберкулезный диспансер № 6», 22 фельдшерско-акушерских пункта,12 амбулаторно-поликлинических учреждений.

По отношению к 2007 году в 2009 году обеспеченность больничными койками в расчете на 10 тыс. населения снизилась на 8,6%, обеспеченность врачами снизилась на 4,1%, обеспеченность средним медицинским персоналом также снизилась на 1,6%.

В 2009 году по отношению к 2007 году снижение больничных коек произошло на 2,1%.

Расходы консолидированного бюджета района на здравоохранение по сравнению с 2007 годом увеличились на 25,4%, но несмотря на это доля расходов на здравоохранение в общих расходах консолидированного бюджета района снизилась с 10,5% в 2007 году до 8,2% в 2009 году.

Объем капитальных вложений за счет всех источников финансирования на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов здравоохранения в действующих ценах снизился в 2009г. по отношению к 2007 году и составил 1481,7 тыс.рублей(37,6% к 2007г)

.
Таблица 18
Основные показатели отрасли «Здравоохранение» по Рыбинскому району

	Наименование показателей
	2007
	2008
	2009
	2009 в % к 2007

	Медицинские учреждения и организации
	
	
	
	

	Медицинские учреждения и организации (юридические лица),ед.
	3
	3
	3
	100,0

	количество лечебно-профилактических учреждений муниципальной формы собственности
	1
	1
	1
	100

	количество лечебно-профилактических учреждений муниципальной формы собственности, применяющих медико-экономические стандарты
	1
	1
	1
	100

	доля лечебно-профилактических учреждений муниципальной формы собственности, переведенных преимущественно на одноканальное финансирование через систему обязательного медицинского страхования
	100
	100
	100
	0

	Больничные учреждения и организации
	
	
	
	

	Количество больничных учреждений и организаций, ед.
	1
	1
	1
	100,0

	количество больничных учреждений муниципальной формы собственности
	1
	1
	1
	100

	Диспансеры
	
	
	
	

	Количество диспансеров государственной и муниципальной собственности
	1
	1
	1
	100

	количество диспансеров формы собственности субъекта Российской Федерации
	1
	1
	1
	100

	Охрана материнства и детства
	
	
	
	

	Количество учреждений охраны материнства и детства государственной и муниципальной формы собственности
	1
	1
	1
	100

	количество женских консультаций всех форм собственности
	1
	1
	1
	100

	Показатели медицинской помощи работы круглосуточных стационаров (больниц, диспансеров, родильных домов)
	
	
	
	

	Количество коек в лечебно-профилактических учреждениях и организациях, ед.
	376
	351
	368
	97,9

	- количество коек в лечебно-профилактических учреждениях муниципальной формы собственности
	311
	286
	286
	92

	Обеспеченность койками в лечебно-профилактических учреждениях и организациях на 10000 человек населения
	107,7
	101
	104,7
	97,2

	-обеспеченность койками лечебно-профилактических учреждения муниципальной формы собственности на 10000 человек населения
	89,1
	82,3
	81,4
	91,4

	Амбулаторно-поликлинические учреждения
	
	
	
	

	Количество амбулаторно-поликлинических учреждений и организаций (с учетом подразделений)
	12
	12
	12
	100

	количество амбулаторно-поликлинических учреждений (с учетом подразделений) муниципальной формы собственности
	11
	11
	11
	100

	Доля амбулаторно-поликлинических учреждений и организаций (с учетом подразделений), имеющих медицинское оборудование в соответствии с табелем оснащения
	100
	100
	100
	0

	Количество фельдшерско-акушерских пунктов в составе учреждений здравоохранения муниципальной формы собственности
	24
	22
	22
	91,7

	Показатели медицинской помощи, оказанной амбулаторно-поликлиническими учреждениями и организациями
	
	
	
	

	Обеспеченность амбулаторно-поликлиническими учреждениями и организациями на 10000 человек населения
	428,4
	430,2
	467,7
	109,2

	обеспеченность амбулаторно-поликлиническими учреждениями муниципальной формы собственности на 10000 человек населения
	406,9
	408,6
	405,1
	99,5

	Мощность амбулаторно-поликлинических учреждений и организаций
	1495
	1495
	1644
	110

	мощность амбулаторно-поликлинических учреждений муниципальной формы собственности
	1420
	1420
	1420
	100

	Доля населения, охваченного профилактическими осмотрами
	98,7
	95,2
	95,1
	-3,6п.п

	Обеспеченность местами в дневном стационаре  всех типов лечебно-профилактических учреждений и организаций всех форм собственности на 10000 населения
	2,6
	7,5
	13,6
	523,1

	обеспеченность местами в дневных стационарах всех типов лечебно-профилактических учреждений муниципальной формы собственности на 10000 населения
	2,6
	7,5
	6,5
	250

	Объем оказания медицинской помощи, предоставляемой дневными стационарами всех типов лечебно-профилактических учреждений на 1 жителя
	0,1
	0,2
	0,19
	190

	объем оказания медицинской помощи, предоставляемой дневными стационарами всех типов лечебно-профилактических учреждений муниципальной формы собственности  на 1 жителя
	0,1
	0,2
	0,2
	200

	Учреждения скорой медицинской помощи
	
	
	
	

	Количество станций и отделений скорой медицинской помощи муниципальной формы собственности
	1
	1
	1
	100

	Объем оказания скорой медицинской помощи, предоставляемой лечебно-профилактическими учреждениями
	0,42
	0,38
	0,42
	100

	Показатели инвалидности и смертности
	
	
	
	

	Число случаев смерти лиц  в возрасте до 65
	256
	264
	173
	67,6

	Число случаев смерти детей до 18 лет
	6
	3
	4
	66,7

	Численность лиц, впервые признанных инвалидами
	412
	321
	164
	39,8

	Численность занятых в учреждениях здравоохранения
	
	
	
	

	Численность работающих в лечебно-профилактических учреждениях и организациях (на конец года) - физические лица
	594
	590
	598
	100,7

	численность работающих в лечебно-профилактических учреждениях муниципальной формы собственности (на конец года) - физические лица
	547
	541
	546
	99,8

	Численность врачей в лечебно-профилактических учреждениях и организациях (на конец года) - физические лица
	51
	54
	49
	96,1

	численность врачей (без стоматологов) в лечебно-профилактических учреждениях муниципальной формы собственности (на конец года) - физические лица
	49
	52
	47
	95,9

	Численность среднего медицинского персонала лечебно-профилактических учреждений и организаций (на конец  года) - физические лица
	268
	263
	265
	98,9

	численность среднего медицинского персонала в лечебно-профилактических учреждениях муниципальной формы собственности (на конец года) - физические лица
	255
	249
	251
	98,4

	Численность среднего медицинского персонала, работающего в лечебно-профилактических учреждениях и организациях (на конец года) на 10000 жителей - физические лица
	76,8
	75,68
	86,01
	112

	Численность работающих в лечебно-профилактических учреждениях муниципальной формы собственности (на конец года) на 10000 человек населения - физические лица
	120,22
	169,77
	177,23
	147,4

	Объем капитальных вложений за счет всех источников финансирования на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов здравоохранения в действующих ценах, тыс.руб.
	3943,1
	3933,1
	1481,7
	37,6

	Расходы бюджета района на здравоохранение, тыс.руб.
	60827,7
	70575
	76304
	125,4

	Доля расходов на здравоохранение в общих расходах бюджета района,%
	10,2
	8,6
	8,2
	-2 п.п


Программа государственных гарантий оказания населению Рыбинского района бесплатной медицинской помощи в 2009 году выполнена полностью. 

В рамках приоритетного национального Проекта проведено значительное улучшение материально-технической базы и медико-технической оснащенности лечебных учреждений района. Проведена подготовка к лицензированию и получены лицензии на медицинскую деятельность лечебных учреждений района, проведен капитальный ремонт роддома, произведена подготовка к монтажу оборудования поступившего в ЦРБ рентгенодиагностического комплекса «Телемедикс-Р-АМИКО», автомобили скорой медицинской помощи и многое другое.

Кроме этого на территории района с 2007 года реализуются 6 районных целевых программ по здравоохранению.

В 2009 году по сравнению с 2007 годом увеличился объем медицинской помощи в дневном стационаре с 0,1 в 2007 до 0,2 дней лечения на 1 жителя в год, объем оказания амбулаторно – поликлинической помощи увеличился с 5,3 посещений на 1 жителя в 2007 году до 9,8 посещений в 2009 году. 
Смертность населения составила в 2009г 16,8 на 1000 человек населения, что выше плановых показателей на 28,2%, в том числе трудоспособного населения 629,7 на 100 тыс.населения(101,6% к плану). Смертность населения от онкологических заболеваний(на 100 тыс.населения) составила в 2009г 165,5, что выше уровня 2007г на 1,3%. Младенческая смертность составила в 2009г 17,05(умерших до 1 года на 1 тыс.родившихся живыми) или 61,8% к 2007г.

Укомплектованность врачебных должностей в 2009г. составила 92,5%, укомплектованность должностей средних медицинских работников составила 96,7%.

В настоящее время актуальными проблемами для здравоохранения района является:

-рост заболеваемости населения;

-нехватка квалифицированных кадров;

-слабая МТБ ФАПов, амбулаторий и участковых больниц

-отсутствие кадров участковых врачей-терапевтов;

-нет разработанного паспорта педиатрического участка;
-с ростом объема информации учетно-отчетной документации, для проведения мониторинга здоровья населения на участках необходима компьютеризация рабочего участка участкового врача;
-низкая информатизация отрасли;

-низкая заработная плата медицинских работников;

-рост цен на услуги естественных монополий;

-рост непрофильных расходов(лицензирование, сертификация). 

2.4.2.Образование

Целью развития системы образования Рыбинского района является обеспечение доступности качественного общего и дополнительного образования.

Сеть образовательных учреждений Рыбинского района включает в себя 38 учреждений образования.

В том числе:

· Дошкольные образовательные учреждения – 19

· Начальные общеобразовательные школы – 2

· Основные общеобразовательные школы – 3

· Средние общеобразовательные школы – 11

· Учреждения дополнительного образования детей – 3
Кроме того в системе образования Рыбинского района функционируют следующие структурные подразделения и формы обучения:

· 8 групп кратковременного пребывания для детей дошкольного возраста на базе: МОУ Красногорьевская ООШ №23, МОУ «СОШ №1» г. Заозерного, МОУ «Гимназия №2» г. Заозерного, МДОУ Иршинский детский сад «Тополек», МДОУ Бородинский детский сад «Тополек», МДОУ Успенский детский сад «Березка» и 2 группы на базе МОУ ДОД «Районный центр детского творчества».

· 2 учебно-консультационных пункта при МОУ Новосолянская СОШ №1 и МОУ Саянская СОШ №32.

· Обучение по системе экстернат.

· Индивидуальное обучение на дому детей-инвалидов.

В 38 образовательных учреждениях находятся 5074 детей дошкольного и школьного возраста. Затраты на содержание составляют более 308 миллионов рублей, из которых 205 краевой бюджет и 103 миллиона местный бюджет. Обслуживают систему образования более тысячи работников, из них 524 педагогических работника. Средняя заработная плата, занятых в отрасли, от 7 до 16 тысяч рублей в месяц.

Таблица 19
Основные показатели отрасли «Образование» по Рыбинскому району

	Наименование показателей
	2007
	2008
	2009
	2009 в % к 2007

	Число дневных  общеобразовательных учреждений - всего, ед.
	28
	27
	23
	82,1

	Из них малокомплектные сельские общеобразовательные учреждения
	26
	19
	16
	61,5

	Количество мест в общеобразовательных учреждениях, мест
	4715
	6843
	6685
	141,8

	Численность учащихся дневных общеобразовательных учреждений – всего, чел.
	2779
	3935
	3881
	139,6

	Среднегодовая численность учащихся в малокомплектных сельских общеобразовательных учреждениях (с численностью обучающихся менее 275 человек), чел.
	1530
	1400
	1449
	94,7

	Среднегодовая численность учащихся в общеобразовательных учреждениях с отклонениями в развитии,чел.
	135
	288
	306
	226,7

	Среднегодовая численность учащихся, подвозимых к общеобразовательным учреждениям, чел.
	338
	424
	500
	147,9

	Численность учителей общеобразовательных школ, чел.
	329
	407
	446
	135,6

	Средняя наполняемость классов, чел.
	11,2
	15,85
	15,77
	140,8

	Число дошкольных образовательных учреждений -всего, ед.
	16
	19
	19
	118,8

	в них: мест
	587
	1057
	951
	162,0

	Численность детей, посещающих дошкольные образовательные учреждения – всего, чел.
	686
	1128
	1141
	166,3

	Численность педагогических работников в дошкольных образовательных учреждениях, чел.
	106
	135
	133
	125,5

	Численность детей и подростков 7-18 лет, не обучающихся в общеобразовательных учреждениях на начало учебного года, чел
	14
	26
	26
	150,0

	Число поселений, не имеющих общеобразовательных учреждений, ед.
	23
	28
	32
	139,1

	Введено в действие общеобразовательных учреждений, ед.\мест
	-
	-
	-
	-

	Доля молодых специалистов, %
	6,2
	4,9
	8,6
	

	Доля учителей пенсионного возраста, %
	7,1
	11,1
	15,4
	

	Расходы консолидированного бюджета района бюджета на образование (тыс.руб.) 
	110481
	102272
	136813
	123,8

	Доля в общих расходах консолидированного бюджета района, %
	35,7
	35,0
	34,1
	



Основной характеристикой дошкольного образования в районе является сохранение сети дошкольных учреждений и приведение в соответствии к санитарным нормам и правилам количества мест в дошкольных учреждениях. Охват детей дошкольным образованием составляет 1200 детей, что составляет 37% от общего количества детей дошкольного возраста. Несмотря на открытие 8 групп кратковременного пребывания 61% дошкольников не охвачены дошкольным образованием. Еще одной характеристикой является – рост очередности. На сегодняшний день она составляет 1235 детей, по сравнению с прошлым годом прирост 312 человек. Переполненность мест в детских садах составляет 174 ребенка, что составляет примерно 3-4 ребенка свыше норматива в каждой из 63 групп. Финансирование дошкольных учреждений в основном предусматривает содержание зданий детских садов.


За последние три года изменилось количество образовательных учреждений. Основная причина – аварийность зданий, несоответствие требованиям и отсутствие контингента обучаемых. Кроме этого согласно концепции развития малочисленных школ создано 2 школьных округа с реорганизацией 3 основных школ. Сокращение образовательных учреждений до 16 позволило уменьшить количество мест в ОУ на 60 (за счет того что закрыты начальные школы). 


На том же уровне сохраняется такой показатель, как наполняемость классов. По городским школам она составляет 19,3 (при плановой 25) и по сельским 13 (при плановой 16). При этом средняя заработная плата педагогических работников сохраняется на том же уровне.


В районе сохраняется тенденция увеличения учащихся обучающихся по специальной коррекционной программе VII и VIII вида. За три года количество обучаемых по данным программ увеличилось в 2 раза (почти на 150 человек). Следует отметить, что тенденция роста сохранится и в ближайшее время. Из общего количества детей в возрасте от 4 до 7 лет, посещающих детские сады. 14 имеют нарушения интеллектуальной деятельности и 33 с задержкой психического развития. Кроме этого 30 детей-инвалидов не посещают  дошкольные учреждения. Затраты на организацию образовательного процесса для детей с ограниченными возможностями здоровья составляют более 24 миллионов рублей за счет субвенций, выделяемых из средств краевого бюджета. Средняя наполняемость данных классов не превышает плановую и составляет 9,7. На одного педагога работающего с данной категорией детей приходится 2,8 учащихся.


В системе образования Рыбинского района работает 152 педагога дошкольника и 372 учителя. Образовательный уровень педагогических работников достаточно высокий – 56% имеют высшее педагогическое образование и 42% среднецпециальное педагогическое. 11 педагогов не имеют педагогического образования, но обучаются на курсах переподготовки (в объеме не менее 720 часов) либо получают педагогическое образование. Среднее количество детей посещающих детский сад на одного воспитателя составляет 7,9 дошкольников, а среднее количество учащихся, приходящееся на одного педработника составляет 10,1 обучаемых.


В то же время большой проблемой остается тенденция старения педагогических кадров: 18,6% от общего количества работающих в системе общего образования пенсионного возраста и 62,4% имеют педагогический стаж свыше 25 лет. Не смотря на усилия по организации целевого поступления в педагогические учебные заведения (около 70 человек обучается в настоящее время и до 15 ежегодно получают диплом) доля молодых учителей (имеющих стаж работы до 5 лет) значительно ниже доли учителей пенсионного возраста. Ежегодно на вакансии 15 специальностей, иностранный язык уже в течении 10 лет является долговременной вакансией. Из заканчивающих педагогические учебные заведения только треть возвращается в район, а закрепляется в ОУ района и того меньше. 

Значимым достижением системы образования за 2009 и первое полугодие 2010 года относится принятие и реализация районной целевой программы «Обеспечение жизнедеятельности образовательных учреждений на 2009-2011 годы» согласно которой для подготовки к новому учебному году с целью выполнения требований надзорных органов выделены денежные средства в размере 3 миллиона 225 тысяч рублей. Кроме этого в соответствии с соглашением о представлении субсидий из краевого бюджета нашему району выделено 2 миллиона 962 тысячи рублей с долей софинансирования 660 тысяч рублей. В целом за 2009 финансовый год и первое полугодие 2010 года израсходовано около 35 миллионов рублей на создание в ОУ условий, отвечающих современным требованиям, в том числе:

- приобретение и монтаж приборов искусственного освещения – 1 миллион 360 тысяч рублей;

- мероприятия по устранению замечаний госпожнадзора – 2 миллиона 685 тысяч рублей;

- ремонт туалетных комнат, душевых и комнат личной гигиены для девочек – 640 тысяч рублей;

- ремонт полового покрытия – 325 тысяч рублей;

- приобретение технологического оборудования для школьных столовых – 1 миллион 337 тысяч рублей;

- приобретение медицинского оборудования – 632 тысяч рублей.


Значительные финансовые вложения в систему образования (за счет краевых программ, участия в конкурсах, местный бюджет, реализация районной целевой программы и привлечение внебюджетных средств) позволили полностью выполнить требования пожарной безопасности в ОУ района. Требования санитарно-эпидемиологических норм выполнены примерно на 90% в том числе по обеспечению ростовой ученической мебелью на 95% по обеспечению пищеблоков технологическим оборудованием на 85%, по приборам искусственного освещения на 95%.


Затраты на обеспечение учебного процесса за 2009 финансовый год и первое полугодие 2010 года составили около 17 миллионов рублей. Как видно на диаграмме – значительно возросла доля затрат на учебно-наглядное оборудование от 18% в 2008 до 44% в прошлом учебном году.

Данный факт наглядно иллюстрирует еще одно значимое достижение – изменение менталитета руководителей образовательных учреждений. Руководители ОУ постепенно становятся менеджерами в образовании и планируют финансовые вложения на то, что непосредственно влияет на 

качество образовательной услуги. Не забывая при этом о развитии кадрового потенциала. На протяжении последних лет такой показатель, как участие педагогов в курсовой подготовке, остается стабильным на уровне 50%. Сравнительно небольшие финансовые затраты на курсовую подготовку (в размере 615 тысяч рублей) легко объясняются тем, что педагоги используют различные формы обучения, в том числе выездные курсы и дистанционный режим обучения. С целью развития кадрового потенциала и повышения профессионального мастерства используются различные формы работы: тематические семинары, консультационные занятия, районные педагогические объединения. Изменение походов к процедуре аттестации и введение обязательного согласования профессиональным сообществом стало фактором проявления активности педагогических работников в работе РМО, участии в различных конкурсах и практико-ориентированных педагогических конференциях. С целью обобщения опыта и согласования с профессиональным сообществом результатов педагогического труда в районной научно-практической конференции «Инноватика сегодня – стандарт завтра» приняли участие 52 педагога, в районных конкурсах участвовали 45 педагогических работников. Результатом данной деятельности стало повышение квалификационной категории у 28 педагогических работников (из них с первой на высшую 15 человек).

Изменения в ресурсном обеспечении (условия и кадры) способствовали более качественным изменениям в структуре и содержании образования. Это прежде всего внедрение в учебный процесс здоровьесберегающих и информационно-коммуникативных технологий. Это и постепенный переход на индивидуальные учебные планы – 23% учащихся основной ступени обучения уже имеют опыт пробы и выбора, а значит смогут более осознано подойти к выбору в рамках предпрофильной подготовки и профильного обучения. Переход на новые стандарты в скором будущем уже сегодня требует расширения данной практики начиная с начальной школы. 

На сегодняшний день 25 программ дополнительного образования имеют лицензии, каждый шестой школьник района имеет возможность на получение дополнительного образования. Самый низкий показатель занятости детей в Новосолянской, Переяславской, Красногорьевской и Бородинской школах.

Значительно увеличилось количество учащихся участвующих в круглогодичных краевых интеллектуальных школах с 36 до 195, из них 16% учащиеся 8-11 классов, 49 учащихся освоили в полном объеме программу. Достаточный показатель занятости учащихся во внеурочное время (77,7%) позволил значительно снизить количество учащихся состоящих на учете в ПДН. 

За прошедший период проведена большая работа по выявлению и сопровождению одаренных детей. В результате 65 призеров краевых конкурсов и 51 всероссийских и международных конкурсов. 


Изменения в структуре и содержании (как общего, так и дополнительного) образования и воспитания способствовали созданию независимой системы оценки качества образовательной услуги. В рамках районного проекта «Управление качеством образования» усовершенствована система районного и школьного мониторинга. Увеличено количество  предметов до 4 и количество классов до 6, разработан механизм диагностики результатов деятельности учащихся и педагогов. В результате увеличилось количество участников и призеров районных предметных олимпиад в 2 раза и формальные показатели качества обучения возросли на 7 %. Результаты образовательной деятельности подтверждаются внешней независимой экспертизой.


Выполнение краевых контрольных работ выпускниками начальной школы на уровне прошлого учебного года и составляет по математике 84%, а по русскому языку 89%, а качество выполнения 69 и 62% соответственно. 


В основной ступени обучения апробирована новая форма проведения государственной итоговой аттестации – муниципальный экзамен. Неплохой результат государственной итоговой аттестации по обязательным предметам (русский язык и математика) является следствием целенаправленной работы учителей предметников в рамках районного мониторинга.

В целом по району качество ГИА предметов по выбору совпадает с 2008 годом и составляет 44%, но по сравнению с прошлым годом ниже на 21%. 


Самым наглядным подтверждениям состоятельности системы образования являются результаты единого государственного экзамена. По результатам прошлого учебного года самыми западающими были предметы история и иностранный язык, а по результатам ЕГЭ 2010 года западающим является результат по математики, химии и биологии. В целом показатели выполнения и средний балл ЕГЭ не ниже краевого. Но задача по повышению результатов ЕГЭ, в особенности, по естественно научным дисциплинам не выполнена. Если по физике и химии средний балл совпадает с краевым и составляет 52и 53 соответственно, то по биологии мы не дотягиваем до краевого уровня (средний балл 49, краевой показатель 53,9). Необходимо обратить внимание на количество выборов. Доля учащихся выбравших ЕГЭ по химии и биологии ежегодно снижается. По физике то увеличивается, то уменьшается. 

В значимых результатах следует отметить рост количества учащихся набравших количество баллов гораздо выше  допустимого порога, т.е. от 60 до 100. Если в прошлом году их было 67, то в этом году 136; из них на экзаменах по выбору 48.


Средний балл у учащихся, изучавших математику и русский язык на профильном уровне гораздо выше чем у учащихся изучавших данные предметы на универсальном уровне и выше районного показателя. А из 136 учащихся набравших от 60 до 100 баллов 73 изучали предметы на профильном уровне.


Анализ и сопоставление ключевых характеристик, значимых достижений и вызовов системы образования позволяет выделить следующие проблемы: 

- неполное соответствие образовательных учреждений требованиям Роспотребнадзора;

- наличие долговременных вакансий;

- низкий охват детей дошкольным образованием – 37%;

- лишь 38% выпускников начальной школы освоили стандарт выше базового уровня;

- лишь 82% выпускников основной ступени обучения справляются с ГИА в новой форме;

- лишь 28% выпускников средней школы на ЕГЭ по выбору набрали 60 баллов и более;

- низкие результаты предметных олимпиад.

Поэтому основной целью деятельности системы образования Рыбинского района остается – создание условий для обеспечения качественного и доступного общего и дополнительного образования для каждого школьника на территории Рыбинского района.
2.4.2.1.Начальное и среднее профессиональное образование

В системе начального и среднего профессионального образования в Рыбинском районе действуют Краевое государственное бюджетное  учреждение начального профессионального образования ПУ – 68 им. В.П. Астафьева и краевое государственное бюджетное учреждение среднего профессионального образования «Рыбинский сельскохозяйственный техникум».

Таблица 20
Основные показатели деятельности учреждений начального и среднего профессиональному образованию по Рыбинскому району

	Наименование показателей
	2007
	2008
	2009
	2009 в % к 2007

	Количество учреждений, ед.
	2
	2
	2
	100,0

	Численность учащихся, чел
	292
	234
	569
	194,8

	Принято студентов, чел.
	181
	357
	373
	206,1

	Выпущено специалистов, чел.
	94
	79
	160
	170,2

	Численность педагогических работников, чел.
	22
	30
	26
	118,2


В настоящее время учреждениями профессионального образования проводятся различные мероприятия по развитию собственной производственной базы. Так КГБУ СПО «Рыбинский сельскохозяйственный техникум» готовится бизнес-план, согласно которому будет развиваться учебная животноводческая ферма и пчеловодческая пасека. Совместно с фермерским хозяйством «Нектар» планируется освоение пустующих земель, а также постройка убойного пункта с частичной переработкой мяса.

В планах КГБУ НПО ПУ-68 им. В.П. Астафьева планируется мероприятия по расширению посевных площадей под зерновыми культурами, укреплению авто – тракторного парка.

Основной проблемой в сфере начального и среднего профессионального образования является то, что материальная и техническая база данных учебных заведений не в полной мере приведена в соответствие современным требованиям к обучению и воспитанию детей.
2.4.3. Культура

.               В 2010 году современный культурный процесс в Рыбинском районе осуществлялся в соответствии с утвержденными «Основными направлениями государственной культурной политики в Красноярском крае на период до 2010 года». Стратегической целью развития отрасли культура являлось сохранение культурного наследия как основы формирования гражданского общества и повышения качества жизни населения района путем обеспечения доступности высококачественных культурных услуг, создание благоприятной культурной среды, способствующей всестороннему развитию личности. О деятельности учреждений культуры Рыбинского района говорят показатели результативности.

Таблица 21
Основные показатели отрасли «Культура и искусство» по Рыбинскому району

	Показатели 
	2007
	2008
	2009
	2009 в % к 2007

	Количество общедоступных публичных библиотек, ед.
	23
	27
	27
	117,4

	Обеспеченность общедоступными библиотеками, учрежд./100 тыс.населения
	98
	116
	78
	79,6

	Фонд общедоступных (публичных) библиотек, тыс. экз.
	337,60
	436,17
	437,56
	129,6

	Книговыдача в общедоступных(публичных) библиотеках, тыс.экз.
	350,06
	521,10
	536,50
	153,2

	Количество пользователей общедоступных(публичных) библиотек, чел.
	14 480
	22 900
	22 012
	152,0

	Количество учреждений культурно – досугового типа,ед.
	36
	37
	37
	102,8

	Обеспеченность учреждениями культурно – досугового типа, учрежд./100 тыс. населения
	153
	159
	107
	69,9

	Количество музеев, ед.
	1
	1
	1
	100

	-количество экспонатов основного фонда музеев, ед.
	3 870
	6 729
	6 900
	178,3

	-количество посещений музеев, чел.
	3 900
	5 100
	8 765
	224,7

	Количество мест в зрительных залах учреждений культурно – досугового типа, мест
	6 340
	6 690
	6 690
	105,5

	Количество детских школ искусств, ед.
	2
	2
	2
	100

	-в них численность учащихся, чел.
	185
	202
	210
	113,5

	Расходы консолидированного бюджета района на культуру, кинематографию и дополнительное образование детей в области 

культуры, тыс.руб.
	42701
	58000
	66000
	154,6


	                                                 Численность учащихся группы профессиональной ориентации (доля от общего контингента учащихся),чел.
	9


	9
	9
	100

	Увеличение количества лауреатов творческих конкурсов, краевого регионального, всероссийского уровня
	0


	0
	0
	0

	Численность выпускников ДШИ продолжающих обучение в профессиональных учебных заведениях среднего или высшего профессионального образования( доля от количества выпускников)
	2
	1
	1
	50

	Охват детского населения в возрасте от 7 до 15 лет обучением в ДШИ,чел.
	115


	132
	142
	123,5


   
В качестве одного из основных инструментов государственной политики в районе использовался программно-целевой метод планирования. Были реализованы мероприятия  краевой целевой программы «Культура Красноярья» на 2009-2011 годы по приобретению и установке систем охранно-пожарной сигнализации и оповещения людей при пожаре в МУК «КСК пос. Урал», приобретена литература для МУК «ЦБС Рыбинского района» и МУК «ЦБС г. Заозерного», реализованы мероприятия по проведению противопожарных мероприятий по обустройству эвакуационных выходов по МБУК «Заозерновский ГДК», мероприятия по приобретению компьютерной техники для муниципальных библиотек и муниципальных учреждений музейного типа по Рыбинскому району и г.Заозерному, и мероприятия  по капитальному ремонту МОУ ДОД «Детская школа искусств г.Заозерного» и  по реконструкции  Дома культуры в с.Рыбное всего  на сумму 8010445,00 тыс. рублей, в том числе за счет средств краевого бюджета 6438300,00 тыс. рублей, за счет средств районного бюджета 1572145,00 тыс. рублей. За счет средств федерального бюджета приобретено литературы на сумму 170,0 тыс. рублей. 

        Благодаря участию МУК «КСК пос. Урал», МУК «Большеключинская  ЦКС» и МУК «Рыбинский районный Дом ремесел» в мероприятиях на получение субсидий для реализации социокультурных проектов «Летний калейдоскоп», «Клуб выходного дня», «Глиняная фантазия» улучшена материальная база на сумму 800,00 тыс. рублей.  

        Структурообразующим компонентом культурного процесса в районе являются учреждения культуры и дополнительного образования детей в области культуры, обеспечивающие расширенное воспроизводство актуальных культурных форм в пределах финансовых средств, кадровых ресурсов инструментария и технологий имеющихся на сегодняшний день.

        В Рыбинском районе функционируют 71 муниципальное (в 2009 году 69)   учреждения культуры, в том числе 39( в 2009 – 37) клубно-досуговых учреждений. В 2010 году открыт Дом культуры в д.Ивановка и сельский клуб в д. Старая Солянка, 27 библиотек, 2 муниципальный музея,  2 детских школ искусств и  «Рыбинский районный Дом ремесел. В них работает 150 творческих работников, в том числе по профилю в 2009 году – 135, в 2010 – 136 человек. Учреждения культуры района оказывают полный спектр существующих культурных услуг, за исключением услуг в области культурных индустрий - культурного туризма, дизайна и др.

        Прослеживается устойчивая тенденция роста числа посетителей на платных культурно-досуговых мероприятиях. В 2009 году – 72285 чел., в 2010 году -81346, в учреждениях культуры района число клубных формирований составило в 2010 году -335,  в 2009 -316.                                  Отделом по делам культуры, молодежи, физкультуры и спорта администрации района поддерживается  традиция проведения фестивалей и конкурсов различной направленности:

                  -Детский театрализованный шоу-конкурс «Рождественские звездочки», «Заозерновский звездопад»;                  

                  -Районный фестиваль самодеятельного творчества в 2010 году прошел под девизом «Танцуй и пой земля сибирская»;

                 - Конкурс семейных талантов «Семь Я»

                  -Профессиональный конкурс «Овация»; и др.

        В 2010 году в с.с. Переясловка и .Новая Солянка проведены 2 краевые акции посвященные Году труженика села: «Переясловская ярмарка» и «Поклон хлеборобу», учреждения культуры города Заозерного приняли участие в краевом конкурсе «Малые города большие возможности» по результатам которого детская библиотека стала лауреатом в номинации «Лучшее социальное учреждение ».
        Творческие коллективы района в 2009 -2010 годах принимали активное участие в региональных, краевых,  всероссийских конкурсах.                                 

        В формировании исторической памяти и обеспечении преемственности культурно-исторического развития особое место принадлежит музеям, которые играют все большую роль в духовной жизни общества, в просвещении, образовании и нравственно-эстетическом воспитании людей в информационных и коммуникативных процессах, в утверждении национального самосознания.

        Музеи  Рыбинского района активно ведут просветительскую работу, адресованную различным возрастным группам населения.

          В музеях было оформлено 83 выставки на различные темы материалы,  которых использовались при проведении уроков истории, географии, экономики в старших классах школы. Проведено 267 экскурсий. Число посещений составило 9732 человека.
          Анализ деятельности библиотек Рыбинского района показал, что библиотеки востребованы, о чем свидетельствуют конкретные показатели:

                     -Книжный фонд  - 327567  томов;

                     - число пользователей  22004;

                     -посещаемость  121264;

                     -книговыдача  520526 экз.;

                     - книгообеспеченность на 1 жителя района  - 12,7;                                                                                    

                     -средняя обращаемость книжного фонда -1,2; 

                     - средняя читаемость 23,6;

                     - объем новых поступлений в фонды библиотек на 1 тысячу жителей составил 143,4(без периодики).

 
В 2009- 2010 году проведена большая работа по формированию привлекательного образа библиотек. Внедрение информационных технологий в работу библиотек Рыбинского района способствует этому. К услугам пользователей справочная система Консультант Плюс, выполнение справок через Интернет, бесплатный доступ к единому краевому сайту «Информационно-консультативный дистанционный бизнес-инкубатор».                             

          Библиографическое информирование жителей Рыбинского района о поступлении новой литературы, осуществляется посредством выпуска информационного бюллетеня «Новые книги, поступившие  в библиотеки МУК ЦБС Рыбинского район.                                

          Школами искусств Рыбинского района  проводилась определенная работа по поддержке одаренных детей. Учащиеся школ постоянные участники и победители  детских районных конкурсов «Рождественские звездочки»,  «Заозерновский звездопад», конкурса «Роза ветров» в городе Канске, участники конкурса пианистов «Огни КАТЭКА» в городе Бородино. В целях развития партнерских отношений школы сотрудничают с детскими садами, общеобразовательными школами. сельским. На базе школ искусств успешно функционируют 14  творческих объединений, которые принимают активное участие в общегородских и районных мероприятиях.
В целях выбора будущей профессии для наиболее одаренных детей и занятий художественным творчеством в селе Новая Солянка продолжает свою работу     по дополнительному образованию детей  МУ «Рыбинский районный Дом ремесел», в котором  102 ребенка осваивают технику и технологию народного прикладного творчества.  При городском Доме культуры работает студия «Берегиня» известный коллектив за пределами Рыбинского района. География  творческих маршрутов вышеназванных коллективов вышла далеко за пределы Рыбинского района.(Красноярск, Енисейск, Шушенское, Иркутск, Курагино). В соответствии с программой «Возрождение и популяризация прикладного народного творчества» мастерами Рыбинского района  проведено 67 мастер – классов по 12 направлениям. В результате обучено более тысячи человек.
Анализ деятельности учреждений культуры показал, что   в целом состояние отрасли в районе остается стабильным, но в настоящее время возникла необходимость соотнесения деятельности учреждений культуры с задачами осуществляемой государственной культурной политики, вызванной коренными изменениями в обществе, социально-экономической политикой края, города. Процесс формирования демократических основ государства объясняет рост творческой инициативы граждан – в городе появились новые общественные объединения, увеличилось количество посетителей, появляются новые типы потребителей культурной услуги, но осложняет процесс движения вперед недостаток бюджетного финансирования отрасли. В результате происходит снижение возможностей влияния культуры на общество.

Отрасль «культура», традиционно ориентированная на государственную финансовую поддержку, оказалась наименее подготовленной к рыночной экономике. Фактические расходы отрасли «культура» за 2010 год в расчете на 1 жителя составили 2350 рублей.

Главной причиной, сдерживающей развитие отрасли в настоящий период, является проблема несоответствия ресурсного обеспечения отрасли (информационного, кадрового, материально-технического) целям и задачам государственной культурной политики, что естественным образом влияет на качество культурных услуг. В последние годы наблюдается снижение интереса к учреждениям культуры, как к центрам досуга. И только усилиями работников учреждений поддерживается процесс сохранения клубных формирований и коллективов художественной самодеятельности.

Перестройка деятельности учреждений идет, но очень медленно, без учета современных требований (новые рыночные отношения  накладываются на старое содержание работы).

Среди наиболее актуальных проблем можно назвать следующие:
       1.     Устаревшие и неэффективные механизмы нормирования и финансирования, организация деятельности учреждений культуры, неориентированной на достижение результата


Осложняет работу отсутствие разработанных и утвержденных методик нормирования и финансирования учреждений. Ежегодное недофинансирование препятствует адаптации отрасли к стремительно меняющимся условиям. Очень медленно идет модернизация отрасли.

2. Снижение возможности доступа жителей края к культурным ценностям и услугам

2.1.Крайняя степень износа материально-технической базы учреждений культуры:


В современных условиях успешное функционирование отрасли зависит от развития инфраструктуры материально-технической базы, состояние которой вызывает серьезную обеспокоенность.

Техническое и технологическое оснащение учреждений культуры района находится в неудовлетворительном состоянии, процент износа светотехнического и звукотехнического оборудования, музыкальных инструментов составляет 80-100 процентов. Необходимо обновление костюмов, обуви, одежды сцены. Библиотеки и музеи нуждаются в специальном оборудовании для размещения и хранения фондов. В капитальном и текущем ремонтах нуждаются все учреждения культуры. Помещения для хранения музейных и библиотечных фондов, требуют расширения площадей.    

2.2.Проблематика библиотек
Библиотечная сеть Рыбинского района включает в себя 27 библиотек, входящих в МУК « ЦБС Рыбинского района» и МБУК «ЦБС г. Заозерного». Охват населения библиотечным обслуживанием составляет- 63,3%, обеспеченность библиотечным обслуживанием составляет 71,1%. 

В течение последних лет фонды библиотек района пополнялись слабо,   поэтому на 60 процентов морально устарели. Как показал проведенный анализ библиотечной деятельности, в районе прослеживается устойчивая тенденция к снижению выделенных финансовых средств на приобретение литературы и периодических изданий. В 2010 году объем новых поступлений на 1000 жителей составил 234,8 экземпляров, что не соответствует нормативу.
В целях выполнения административных регламентов необходимо приобретение модулей программы «Ирбис», создание автоматизированных рабочих мест, но  из 26 компьютеров, имеющихся в библиотеках района  требуют замены 6, что составляет 23%, сеть интернет  установлена в 4 библиотечных учреждениях, что составляет 14,8%. Это не позволяет в полной мере обеспечить качественными информационными услугами население района, препятствует доступу к оцифрованным изданиям,  предоставлению доступа к справочно-поисковому аппарату библиотек, базам данных.
Техническое и технологическое оснащение библиотек  района находится в неудовлетворительном состоянии. Библиотеки нуждаются в специальном оборудовании, для размещения библиотечных фондов требуется расширение площадей. Комплектование фондов муниципальных библиотек района в рамках  реализации мероприятий ДЦП «Культура Красноярья» на 2010 – 2012 годы составляет в 2011-2012 году за счет краевых средства - 397.40, за счет межбюджетных трансфертов -168,1,  местного бюджета  - 99,25 тыс. рублей.

Предусмотренных финансовых средств на комплектование фондов муниципальных библиотек района книжными и периодическими изданиями  из местного бюджета,  в 2013-2015 году  в сумме 1628 тыс. рублей, совершенно недостаточно для удовлетворения качественной  культурной услуги населению.
 2.3. Проблемы музеев:


Музеи истории города Заозерного и Рыбинского района вынуждены ютиться в приспособленных  помещениях. На сегодняшний день отсутствуют условия для сохранения фондов, многие экспонаты приходят в негодность и погибают. Музеи остро нуждается в специальном оборудовании. 
2.4. Проблемы  учреждений клубного типа:


Учреждения культуры клубного типа являются единственными учреждениями в поселениях Рыбинского района, обеспечивающими население услугами в виде кружков, любительских объединений, массовых мероприятий. Построенная на бесплатной основе деятельность учреждения доступна и эффективна для широких слоев населения, в том числе для его малообеспеченных.  Недостаточность бюджетного финансирования требует активного поиска новых форм работы, приносящей доход. 

Одной из наиболее острых проблем отрасли является отсутствие в районе стационарных киноустановок. Кинотеатр переоборудован под православный храм. Имеющаяся киноустановка в ГДК физически и морально устарела, требует немедленной замены.
3.Снижение возможностей воспроизводства кадрового потенциала

Система дополнительного образования отрасли «культура» района представлена двумя школами искусств.
Низкий уровень технического и технологического оснащения, слабая учебно-методическая база, устаревший парк музыкальных инструментов не обеспечивают в должной мере воспроизводство кадров отрасли, осложняют процесс обучения детей. Система ранней профориентации и поддержка юных дарований работают неэффективно, в основном из-за отсутствия современных механизмов финансирования. Необходимо дальнейшее совершенствование системы обновления творческого потенциала посредством выявления и поддержки молодых дарований:

Увеличение количества лауреатов творческих конкурсов краевого, регионального, всероссийского уровней, увеличение численности учащихся группы профессиональной ориентации из общего количества, обучающихся в ДШИ, повышение охвата детского населения в возрасте от 7 до 15 лет, необходимо увеличение количества специалистов повысивших свою квалификацию.
Основной целью развития отрасли на среднесрочную перспективу, является сохранение культурного наследия Рыбинского района и развитие культурного потенциала граждан, создание позитивного имиджа Рыбинского района посредством формирования знаково-символического образа территории.

Достижение цели возможно при решении следующих задач:

формирование позитивного образа отрасли «культура», обуславливающего стабилизацию общества и уровень его культурного развития;

эффективное использование культурного и исторического наследия;

укрепление материальной базы учреждений культуры;

обеспечение комплексной безопасности учреждений культуры;

создание на основе технического и технологического переоснащения отрасли современной системы культурно-досуговой деятельности;

повышение качества и доступности услуг; 

формиирование единого социо-культурного пространства, обеспечивающего продвижение творческих инициатив, как основы устойчивого и динамичного развития района;

внедрение новых медиа - информационных  технологий;

совершенствование системы повышения профессиональных знаний работников  культуры;

создание условий для самообразования, развития творческого потенциала различных категорий населения особенно детей и молодежи, выявление одаренных детей;

концентрация бюджетных средств на приоритетных направлениях  развития культуры, привлечение других источников финансирования.
Ожидаемые результаты

· Повышение уровня удовлетворения информационных запросов читателей. Пополнение библиотечного фонда новыми изданиями ежегодно в количестве 8075 экз.
· Оснащение не менее 22 сельских библиотек района компьютерной техникой
· Оснащение системами охранно-пожарной сигнализации и оповещения. Тревожной кнопки  2 учреждения культуры
· Заменена электропроводки в 2 учреждениях культуры
· Строительство СДК в с. Александровка  на 40 зрительных мест
· Реконструкция Рыбинского СДК
· Капитальный ремонт Малокамалинского СДК
· Капитальный ремонт МУК "Культурно спортивный комплекс" пос. Урал
· Капитальный ремонт Новокамалинский СДК
· Капитальный ремонт МУК "Рыбинский РДК"
· Капитальный ремонт МУК "ЦБС" г. Заозерного
· Капитальный ремонт МУК "ГДК" г. Заозерного
· Улучшение качества культурной и комфортной услуги для населения и создание новых рабочих мест
· Организация доступа к электронным базам данных и фондам библиотек, ежегодное пополнение электронного каталога не менее  8075 записей, повышение доступности библиотечной услуги, выполнения административного регламента по предоставлению муниципальных услуг населению.
· Улучшение условий хранения библиотечных фондов
· Формирование в музее системы средств научно-информационного обеспечения
· Создание электронного каталога фондов
· Повышение квалификации музейных работников по внедрению музейной технологии
· Ежегодное обучение 15 специалистов
· Поступление в профильные высшие и средние  учебные заведения культуры. Улучшение кадрового потенциала
· Создание современной высокотехнологичной системы культурно досуговой деятельности населения
Улучшение качества культурной услуги для населения
2.4.4. Спорт и физическая культура.


В Рыбинском районе в 2009 году в 65 спортсооружениях физической культурой и спортом регулярно занималось 5474 человека, спортивные секции посещает 1233 человека. По состоянию на 01.01.2010 года в районе насчитывался 31 коллектив физической культуры, 74 штатных физкультурных работника. Ежегодно проводится более 40 спортивно – массовых мероприятий с охватом около 7 тысяч человек. Стали традиционными такие мероприятия как различного вида спартакиады, турниры, спортивные лагеря, конкурсы и викторины.

Таблица 22
Основные показатели отрасли «Физическая культура и спорт» по Рыбинскому району

	Показатели 
	2007
	2008
	2009
	2009 в % к 2007

	Количество спортивных сооружений всех форм собственности, ед.
	59
	68
	65
	110,2

	В т.ч. спортивные залы
	25
	28
	26
	104,0

	Численность занимающихся физической культурой и спортом – всего, чел.
	2 647
	3 560
	5 474
	206,8

	Количество детско-юношеских спортивных школ всех форм собственности, ед.
	1
	2
	2
	200,0

	Численность занимающихся в детско-юношеских спортивных школах на конец периода,чел.
	411
	974
	1 233
	300,0

	Численность штатных работников физической культуры и спорта на конец года, чел.
	39
	107
	74
	189,7

	Расходы консолидированного бюджета района на спорт и физическую культуры, тыс.руб.
	220
	412
	201
	91,4

	Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом,%
	11,30
	10,20
	14,10
	+2,8

	Доля расходов на спорт и физическую культуры в общих расходах консолидированного бюджета района, %
	0,07
	0,14
	0,05
	-0,02

	Расходы на спорт и физическую культуру в расчете на 1 жителя, руб.
	10,7
	17,5
	8,6
	80,4



Численность занимающихся спортом и физической культурой увеличилась в 2009 году по сравнению с 2007 годом в 2,07 раза.

Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, повысился с 11,3% в 2007г до 14,1% в 2009г.

Расходы на спорт и физическую культуру в 2009 году сократились к уровню 2007 года на 8,6%. Доля расходов на спорт и физическую культуру в общих расходах консолидированного бюджета района снизилась с 0,07% в 2007 году до 0,05% в 2009 году.
Основными проблемами в сфере развития физической культуры и спорта являются:

-негде размещать участников спортивных мероприятий при проведении соревнований в с.Новая Солянка;

-недостаточно обновляется материально – техническая база учреждений системы физической культуры и спорта;

-недостаток в квалифицированных кадрах;

-слабо развита система спортивно – массовых, туристических мероприятий;

-слабая оснащенность спортивным инвентарем и спортивной формой команд района по видам спорта
2.4.5. Молодежная политика

На протяжении последних лет отмечается ухудшение ряда объективных параметров, характеризующих условия жизни молодежи в районе, связанных с отсутствием реализации потенциальных возможностей и потребностей молодого поколения.

Данное обстоятельство обусловлено снижением мотивации социально-значимой деятельности в молодежной среде, превалированием потребительского отношения к жизни. Многие подростки в условиях жесткой рыночной экономики, семейной, педагогической и  иной запущенности оказываются не способными решить свои проблемы и оказываются за чертой социальной нормы, увеличивая уровень преступности, число маргинальной молодежи и рост асоциальных явлений.

Изменение условий жизни молодежи района, низкие стартовые возможности молодых сельчан, трудность обретения ими социального статуса, отсутствие комплекса специализированных учреждений, в ведении которых могли бы находиться вопросы, связанные с организацией досуга, профориентацией, занятостью и социальным обслуживанием молодого поколения требуют дальнейшей поддержки и развития молодежной политики.

Долговременными ориентирами молодежной политики района является содействие социальному становлению молодежи, обеспечение гарантий в области образования, досуга,  труда и занятости молодежи, способствующих формированию активной жизненной позиции молодого поколения района, а  также реализация комплекса мер и мероприятий, направленных на духовно-нравственное и гражданское воспитание молодежи района.

2.4.6. Социальная защита населения.
По состоянию на 01.01.2010 года сеть учреждений социальной защиты района представлена тремя краевыми учреждениями социальной защиты и одним муниципальным учреждением «Комплексный центр социального обслуживания населения».

В целях оперативного решения приоритетных задач в организации и проведении социальной поддержки граждан пожилого возраста, инвалидов и малообеспеченных категорий населения, оказания им адресной помощи и создания условий по поддержанию их жизненного уровня Управлением социальной защиты населения администрации района проводится работа по реализации программ и Законодательных актов направленных на социальную поддержку населения. 

На учете в Управлении социальной защиты населения администрации района состоит 9880 льготно - получателей
Таблица 23
Основные показатели по социальной защите населения

	Показатели
	2007
	2008
	2009
	2009 в % к 2007

	Количество  учреждений социального обслуживания всех форм собственности, ед.
	3
	4
	4
	133,3

	Количество мест в учреждениях социального обслуживания всех форм собственности, мест
	53
	95
	65
	122,6

	Количество получателей социальных услуг в учреждениях социального обслуживания всех форм собственности, чел.
	3 258
	14 711
	17 605
	540,4

	Численность населения, состоящего на учете в органах социальной защиты населения, чел.
	17 490
	18 042
	17 492
	100

	численность пенсионеров, состоящих на учете в ОСЗН (получающих пенсию ниже прожиточного минимума)
	3 549
	2 844
	1 954
	55,1

	численность одиноко проживающих пенсионеров, состоящих на учете в ОСЗН
	3 041
	2 825
	2 660
	87,5

	численность инвалидов, состоящих на учете в ОСЗН
	2 760
	2 587
	2 510
	90,9

	численность детей-инвалидов, состоящих на учете в ОСЗН
	139
	140
	136
	97,8

	численность детей в возрасте 0-16 лет,  состоящих на учете в ОСЗН
	919
	5 469
	5 047
	54,9

	численность детей в возрасте 16-18 лет, состоящих на учете в ОСЗН
	740
	728
	565
	76,3

	численность детей, совершивших правонарушения и состоящих на учете в органах ОППН, беспризорных
	122
	133
	71
	58,2

	численность детей раннего возраста (от 1,5 до 3 лет), которым временно не предоставлено место в дошкольном образовательном учреждении  и на которых выплачивается ежемесячная денежная компенсация
	223
	611
	777
	348,4

	Численность получателей ежемесячного пособия на ребенка
	2 082
	2 565
	1 870
	89,8

	Численность детей, на которых выплачивается ежемесячное пособие на ребенка
	3 017
	3 691
	2 990
	99,1

	Численность отдельных категорий граждан, имеющих право на меры социальной поддержки в соответствии законодательством Российской Федерации и субъекта Российской Федерации
	5 928
	9 159
	8 777
	148,1

	Численность отдельных категорий граждан, фактически пользующихся мерами социальной поддержки (носителей МСП) в соответствии с законодательством Российской Федерации и субъекта Российской Федерации
	0 
	9 108
	8 520
	0

	Численность человек, попавших в трудную жизненную ситуацию и получивших  материальную помощь в органах социальной защиты населения 
	350
	738
	878
	250,8

	Объем средств, предусмотренных на предоставление социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг, тыс.руб.
	37 865,80
	77 669,30
	66 265,80
	175,0

	Доля семей, получающих жилищные субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, в общем количестве семей в Красноярском крае,%
	14,80
	13,57
	19,00
	+4,2

	Количество семей, получивших субсидии с учетом доходов на оплату жилья и коммунальных услуг, ед.
	1 750
	2 124
	2 511
	143,5

	Численность граждан, пользующихся социальной поддержкой по оплате жилья и коммунальных услуг,чел.
	5 572
	7 953
	8 138
	146,1


В связи с изменениями в законодательстве и с увеличением размера получаемой пенсии количество получателей жилищных субсидий значительно сократилось по сравнению с предыдущим годом.

Специалистами отдела субсидий ежемесячно проводится работа с получателями жилищных субсидий, за месяц до истечения срока договора получателю субсидии направляются уведомление о необходимости предоставлении документов для продления выплаты субсидии на жилье и коммунальные услуги. Одиноким пенсионерам в автоматическом режиме производятся назначения субсидий без предоставления дополнительных документов. Для осуществления своевременного прекращения выплаты субсидий, в случае смерти или убытия из района производится ежемесячно выборка в паспортно-визовой службе и Загсе. С предприятиями, предоставляющими жилищно-коммунальные услуги проводится работа по выявлению задолжников по оплате за предоставленные услуги и координируется выплата субсидий.
Специалистами управления социальной защиты населения администрации района осуществляется работа с населением про приему документов на оформление  и перерасчеты различных видов пособий и компенсационных выплат, а также ежемесячное оформление выплатных документов на отделения почтовой связи и банки.

 
 Ведется разъяснительная работа по реализации мер социальной поддержки населения. Все изменения вносимые в Законодательные акты освещаются в СМИ- газете «голос времени», а также путем распространения листовок, буклетов через сельские и поселковые администрации, социальных работников и т. д. Во все сельские и поселковые администрации направлена наглядная информация и сборники нормативно правовых актов по мерам социальной поддержки населения и субсидий  по оплате за жилье и коммунальные услуги и социальной поддержке семей с детьми в Красноярском крае.

   
В помещении управления социальной защиты населения администрации района  оформлены стенды, на которых постоянно обновляется информация. Специалисты УСЗН постоянно повышают свой профессиональный уровень в кадровом центре, на курсах повышения квалификации и регулярно проводится техучеба по применению законодательных актов и программного обеспечения, в соответствии с утвержденным планом работы.

 
  Меры социальной поддержки населения осуществляется в соответствии с законами Красноярского края о наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по двадцати позициям, на реализацию которых направляются субвенции из краевого бюджета.

  
Через управление социальной защиты населения администрации района осуществляется оздоровление детей их малоимущих семей;

 В 2009 году в оздоровительных лагерях края 96 детей поправили свое здоровье и в 2010 году 106 детей, путевки приобретались Министерством социальной политики Красноярского края. В санатории «Тесь» поправили свое здоровье дети из малообеспеченных семей в 2009 году 13 детей и в 2010 году 18 детей. 

Не работающие пенсионеры прошли оздоровление в геронтологических центрах «Тонус» г. Назарово и «Уют» г. Красноярск:

 в 2009 году 18 пенсионеров;  

 в 2010 году 18 пенсионеров;

   Большая работа УСЗН проводится по назначению и выплате пособий на детей. В районе проживает 4452 семьи, в которых проживает 6714 детей в возрасте до 18 лет.  В 2010 году в связи с изменениями в законодательстве произведены перерасчеты  детских пособий, получаемых с учетом доходов на каждого члена. Всего произведено перерасчетов  824. Выдано справок на получение социальных стипендий в 2009 году  – 109, в 2010 году 123. Назначается и выплачиваются на рождение ребенка не работающим родителям, пособие по уходу за ребенком в возрасте до 1.5 лет и пособие на ребенка не посещающего дошкольное учреждение и т. д.

   Управлением социальной защиты населения администрации района проводится работа по обеспечению жильем ветеранов Великой Отечественной войны, вдов погибших (умерших) военнослужащих. В 2009 году приобретено 11 квартир. В 2010 году оформлены документы на 38 человек и уже приобрели квартиры 34 ветеранам.

 На территории Рыбинского района осуществляют свою работу два комплексных центра социального обслуживания населения это:

 
 Муниципальное учреждение «Комплексный центр социального обслуживания населения» Рыбинского района и краевое государственное учреждение «Комплексный центр социального обслуживания населения «Заозерновский», в структуру которых входят  семь отделений социальной помощи на дому, два  отделения срочной социальной помощи,  социальная гостиница и реабилитационное отделение для детей. Обслуживание граждан на дому осуществляется путем предоставления им в зависимости от степени и характера нуждаемости, социально-бытовых, консультативных и других услуг, входящих в федеральный и территориальный перечень гарантированных государством социальных услуг, а также оказание по желанию обслуживаемого дополнительных социальных услуг, не входящих в вышеуказанные перечни. Социальное обслуживание на дому осуществляется бесплатно, с частичной либо полной оплатой за социальное обслуживание в зависимости от размера получаемой пенсии. При изменении размера получаемой пенсии производится перерасчет по оплате услуг оказываемых отделением социальной помощи на дому, что оформляется приказом. Отделениями социальной помощи на дому по району:

за 2009 год обслужено  347  человек;

 в 2007 году обслуживается 352 человека; 

           по городу:

 в 2009 году обслужено 181 человек;

 в 2007 году обслуживается 145 человек.

   
Стоят на очереди для социального обслуживания по району: 3 чел.

                                                                                        по городу;  5 чел.

Отделения срочной социальной помощи предназначены для оказания гражданам остронуждающимся в социальной поддержке неотложной помощи разового характера, направленной на поддержание их жизнедеятельности. Положением об оказании срочной помощи отделением срочной помощи предусмотрено оказание помощи не более 1 раза в квартал продуктовыми наборами, горячим питанием или материальной помощи в виде денежных средств, вещами, бывшими в употреблении сбор которых осуществляется от населения района. В состав отделений срочной социальной помощи входят- парикмахерская и сапожная мастерская. Всего обслужено данными отделениями  

 в 2009 году 1658 человек;

 в 2007 году 1685 человек.

 
 Отделения реабилитации осуществляют оздоровление и социальную реабилитацию граждан, сохранившим способность к самообслуживанию или частично утратившим способность к самообслуживанию и нуждающимся в ней. В отделениях работают массажный кабинет, кабинет физиотерапии и кабинет лечебной физкультуры. Реабилитацию прошли:

в 2009 году  175 человек;

в 2007 году 120 человек. 

Численность граждан, состоящих на учете в органах социальной защиты населения, за 2007 – 2009 года не изменилась и составила на 01.01.2010 года – 13904 человек или 50,6% от общей численности населения района.

Основную долю в численности граждан, состоящий на учете в органах социальной защиты составили пенсионеры и инвалиды – 41,5%, дети в семьях с доходом ниже прожиточного минимума – 21,3% и граждане трудоспособного возраста, получающие субсидии и оказавшиеся в трудной жизненной ситуации – 22,3%.
Доля семей, получающих жилищные субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, в общем количестве семей в Красноярском крае, увеличилась с 14,8% в 2007 до 19% в 2009г.
Численность граждан, пользующихся социальной поддержкой по оплате жилья и коммунальных услуг увеличилось в 2009г к уровню 2007г на 46,1%. 
2.4.7. Обеспечение безопасности населения

За 12 месяцев 2009 год на территории Рыбинского района зарегистрировано 1459 преступлений, что больше на 26,6% чем в 2007 году.  Уровень преступности составил 423 преступных проявления на 10 тыс. населения(в 2007г – 490,8).

Количество раскрытых преступлений увеличилось на 31,1% к уровню 2007 года.

Основные усилия подразделений МОВД были направлены на раскрытие тяжких и особо тяжких преступлений, раскрываемость составила 70,3%. Количество умышленных причинений тяжкого вреда здоровью сократилось более чем на половину.

Определяющее влияние на состояние преступности как и прежде оказывали имущественные преступные посягательства и прежде всего кражи. Количество краж увеличилось к уровню 2007 года на 8,8%, раскрываемость составила 48,6%.

В 2009 году был организован комплекс мероприятий направленных на обеспечение антитеррористической безопасности, проведены обследования 40 предприятий, учреждений и организаций. На особом контроле стояла работа антитеррористической направленности в жилом секторе, обследование всех дошкольных учреждений и школ.

Одним из основных направлений оперативно – служебной деятельности МОВД является профилактика преступлений. Принимался комплекс мер по обеспечению охраны общественного порядка и общественной безопасности в период проведения массовых мероприятий на территории района. Тем не менее количество совершенных преступлений в общественных местах возросло на 76,5%. Основную массу составляют грабежи, кражи и хулиганства.

Не снижается криминальная активность лиц, ранее нарушивших закон. Каждое третье преступление в районе совершается данными лицами. Социальное неблагополучие является одной из важных причин совершения бывшими осужденными новых преступлений.

Продолжает расти число преступлений совершенных лицами в состоянии алкогольного опьянения и лицами ранее их совершавшими.

Несмотря на то, что количество преступлений, совершаемых несовершеннолетними или при их участии снижается, проблема предупреждения преступлений среди несовершеннолетних  в Рыбинском районе продолжает оставаться актуальной в системе общей и индивидуальной профилактики преступлений. Среди преступлений наиболее распространенными являются корыстные и корыстно-насильственные преступления. Практически каждое второе преступление несовершеннолетними совершено в составе группы.

В сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в 2009 году в ОВД доставлено несовершеннолетних на 19% меньше, чем в 2007 году. В приюты и реабилитационные центры помещено подростков, находящихся в социально- опасном положении, на 10,5% меньше, чем за 2007 году.

Сложной оставалась обстановка на автодорогах района. За 2009 год  количества ДТП снизилось к 2007г на 13,8%, количество погибших в них снизилось на 11,1%, количество получивших ранения различной степени тяжести увеличилось на 28,4%.

На территории района в 2009 году не совершено чрезвычайных происшествий, в том числе террористического характера.

В Рыбинском районе поддерживается устойчивый общественный порядок и безопасность граждан.

Оперативное решение задач по охране общественного порядка и защите законных интересов граждан невозможно осуществлять без решения следующих проблем:
-недостаточная материально-техническая оснащенность подразделений, задействованных на охране общественного порядка;
- неизменная штатная численность ППСМ, ДПС при постоянном росте и усложнении задач, стоящих перед органами внутренних дел;

  -  отток квалифицированных кадров;
   - проблемы системы профилактики безнадзорности                                          и правонарушений несовершеннолетних
2.4.8. Гражданская оборона, защита населения и территории района от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности

На территории Рыбинского района  расположены железнодорожные станции: Заозерная, Сибиряк, Илиган, Солянка, Новая Камала, Саянская, Унерчик. В связи с этим на территории района могут неожиданно возникнуть аварии, катастрофы, последствия которых - выделение ядовитых паров, взрывы вагонов и цистерн, возникновение пожаров, которые могут повлечь людские потери, гибель животных, сельскохозяйственных культур и лесных массивов, разрушение жилых строений и др..
Наиболее опасными объектами являются : ст.Саянская, ст. Камала, ст. Солянка, ст.Заозерная.

Дорожная сеть района достаточно развита. Общая протяженность автомобильных дорог 149км, покрытие дорог асфальтовое. По территории Рыбинского района проходит автодорога федерального значения  М-53 («Байкал»). По данной дороге перевозится большое количество нефтепродуктов, что также может привести к чрезвычайной ситуации.

С запада на восток, в границах района, проходит нефтепровод протяженностью 143км, а в районе с.Рыбное расположена нефтеперекачивающая станция, где хранится 150 тыс. куб. метров нефти. По нефтепроводу в течении суток перекачивается 90 тыс. куб. метров нефти. Данный объект представляет опасность при возникновении пожара.

Третья часть территории района занята лесными массивами, что представляет опасность в пожарном отношении (общая площадь лесного фонда составляет 166545 га). Опасным периодом  в пожарном отношении является период с мая по август месяц. Особую опасность представляют лесные массивы расположенные вдоль дорог и населенных пунктов.

           Основными причинами пожаров и гибели людей в населенных пунктах района является  неисправность электрооборудования, отопительных систем и неосторожное обращение с огнем, в том числе при курении в состоянии алкогольного опьянения.

            Виновники пожаров и, как правило, их жертвы- пенсионеры и люди без определенного рода занятий.
  На территории Рыбинского района на  р. Кан расположен                               г. Зеленогорск, на территории которого расположены два завода - химзавод и химволокно. Поэтому, в результате крупных производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий на данных предприятиях, при северной розе ветров, в районе могут возникнуть зоны радиоактивного и химического заражения.
2.4.9. Экологическая ситуация
Объем водопотребления (забрано воды) из природных источников снизился в 2009г. по отношению к 2007г. на 4,9% и составил 7040 тыс.куб.м. 

Объем использования воды, забранной из природных источников составил в 2009 году 1790 тыс.куб.м. или 100,6% к 2007г. 

Объем сброса загрязненных сточных вод (без очистки и недостаточно очищенных) в водные объекты, на рельеф, в подземные горизонты - всего составил в 2009 году – 6200 тыс.куб.м., что на 5,8% меньше уровня 2007г.

Объем сброса загрязненных сточных вод в поверхностные водные объекты снизился в 2009г. по отношению к 2007г. на 3,4%  и составил  6100 тыс.куб.м.

Суммарная мощность очистных сооружений, используемых для очистки сточных вод осталась на уровне 2007г. и составила в 2009г. – 32,6 тыс.куб.м./сутки.



Объем загрязняющих веществ, отходящих от стационарных источников загрязнения атмосферного воздуха снизился в 2009г. по отношению к 2007г. на 13,4% и составил 3247 тонн.



Удельный вес уловленных и обезвреженных вредных веществ в общем объеме загрязняющих веществ, отходящих от стационарных источников загрязнения атмосферного воздуха снизился к уровню 2007г. и составил в 2009г. – 14,2% вместо 25,92% в 2007г.
Выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ от стационарных источников загрязнения атмосферного воздуха( всего) увеличились в 2009г. к уровню 2008г. на 0,3% и составили 2787 тонн. 

Объем образования отходов производства и потребления составил за 2009г.   – 43,029 тонны.
За счет средств краевого бюджета  в 2009г.  построен  полигон ТБО в с.Новая Солянка. 
Основными проблемами в сфере экологии являются:
-утилизация и  хранение твердо – бытовых отходов;

-сохранение водоемов и памятников природы;

-невысокое качество питьевой воды;

-отсутствие декларации безопасности гидротехнических сооружений района;

-отсутствие обустройства санитарно – технических зон водохранилищ района;

-отсутствие системного контроля за объектами, осуществляющими негативное воздействие на окружающую среду;

-недостаточное финансирование природоохранных мероприятий предприятиями района, а также из бюджета района;

-неэффективные системы очистки, применяемые на очистных сооружениях;

-не определены рекреационные зоны в населенных пунктах района;

-низкий уровень экологической культуры населения района.

2.5.Характеристика инфраструктурных и обслуживающих отраслей

2.5.1. Развития жилищно – коммунального хозяйства

Отрасль жилищно- коммунального хозяйства Рыбинского района  – сложный многофункциональный технический комплекс, который включает в себя все необходимые для жизнедеятельности виды услуг. Пять предприятий  (ООО «Рыбинский КК», ООО «Уральские тепловые сети»,  ООО «ЖКС» п.Саянский», ООО «Солянский ЖКК», и ООО «КСК-Сервис»)  с численностью свыше 600 человек обеспечивают свыше 9000 семей теплом, водой, осуществляют эксплуатацию и ремонт жилищного фонда, инженерных сетей и коммунальных объектов.

Жилищно-коммунальный комплекс включает в себя:

· 853,8 тыс. м2 общей площади жилфонда;

· 39 котельных;

· 65,3 км тепловых сетей;

· 137,7 км сетей водоснабжения;

· 51,3 км сетей водоотведения.

Уровень благоустройства жилищного фонда характеризуется обеспеченностью:

· центральным отоплением – 46,0
· горячим водоснабжением – 33,0%;

· водопроводом – 48,9%;

· канализацией – 47,2%.

В 2009 г. объем ветхого и аварийного жилья составил 3,6 % от общей площади жилфонда. 

Техническое состояние коммунальной инфраструктуры характеризуется уровнем износа, превышающим 40%:

· износ сетей водоснабжения – 41%;

· износ сетей водоотведения – 41%;

· износ тепловых сетей – 31%.
Таблица 24
Основные показатели деятельности организаций ЖКХ по району

	Показатели 
	2007
	2008
	2009
	2009 в % к 2007

	ЭНЕРГЕТИКА
	
	
	
	

	Число источников теплоснабжения на конец года, ед.
	33
	43
	39
	118,2

	Суммарная установленная мощность котельных, Гкал\ч
	112,63
	151,10
	96,80
	85,9

	Протяженность паровых, тепловых сетей в двухтрубном исчислении на конец года, км
	48,43
	61,03
	65,3
	134,8

	Количество трансформаторных подстанций, ед.
	217
	217
	309
	142,4

	Мощность установленная подстанций, кВА
	460006
	460006
	678806
	147,6

	Протяженность ЛЭП, км
	1017
	1017
	1278,56
	125,7

	ГАЗИФИКАЦИЯ
	
	
	
	

	Число квартир, оборудованных электроплитами, ед.
	2013
	2038
	3141
	156,0

	Газонаполнительные станции и пункты
	2
	2
	2
	100,0

	Количество населенных пунктов, не имеющих централизованного газоснабжения, ед.
	46
	48
	48
	104,3

	ВОДОСНАБЖЕНИЕ
	
	
	
	

	Число коммунальных водопроводов, ед.
	39
	44
	44
	112,8

	Установленная мощность водопроводов, тыс.м.куб. в сутки
	5,2
	5,3
	7,0
	134,6

	Подано воды в сеть за год, тыс. м. куб.
	1579
	1918
	2200
	139,3

	Одиночное протяжение уличной водопроводной сети, км
	133,00
	115,10
	119,30
	89,7

	В т.ч. нуждающихся в замене, км
	42,4
	44,4
	31,5
	74,3

	КАНАЛИЗАЦИЯ
	
	
	
	

	Число канализаций, ед.
	6
	7
	7
	116,7

	Одиночное протяжение уличной канализационной сети, км
	43,5
	46,47
	51,3
	117,9


	В т.ч. нуждающихся в замене
	9,3
	26,2
	14,2
	152,7

	Водоотведение, тыс.м.куб.
	814
	877
	908
	111,5

	ЖИЛИЩНЫЙ ФОНД, тыс.кв.м.
	454, 954
	847, 6
	853,80
	187,7

	Удельный вес общей площади жилищного фонда оборудованного, %
	
	
	
	

	-водопроводом
	43,50
	48,70
	48,90
	+5,4 п.п

	-канализацией
	38,20
	44,80
	47,20
	+9 п.п

	-центральным отоплением
	38,60
	45,80
	46,00
	+7,4 п.п

	-газом
	29,10
	30,60
	30,40
	+1,3 п.п

	-ваннами
	36,40
	40,50
	40,70
	+4,3 п.п

	-горячим водоснабжением
	32,20
	32,80
	33,00
	+0,8 п.п

	-напольными электроплитами
	23,00
	24,00
	24,40
	1,4 п.п.

	Общая площадь жилищного фонда всех форм собственности, приходящаяся на 1 жителя
	19,44
	18,60
	24,80
	127,6

	ФИНАНСОВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ
	
	
	
	

	Стоимость капитального ремонта муниципального жилищного фонда, тыс.руб. на 1 кв.м. в месяц
	5,19
	2,75
	1,31
	25,2

	Стоимость ЖКУ для населения в расчете на 1 человека в месяц, руб.
	704,14
	455,96
	647,10
	91,9

	Начислено жилищно-коммунальных платежей населению, тыс.руб.
	62 042,9
	120041,7
	143679,4
	231,6

	Фактический сбор жилищно-коммунальных платежей от населения, тыс.руб.
	59 799,3
	113555,7
	141206,6
	236,1

	Уровень собираемости платежей за предоставленные жилищно-коммунальные услуги,%
	96,40
	94,60
	98,30
	+1,9 п.п

	Задолженность населения по оплате жилья и коммунальных услуг, тыс.руб.
	11 590,0
	6 486,00
	2 472,80
	21,3

	Доходы муниципальных организаций ЖКХ, тыс.руб.
	144593,0
	200799,0
	80498,60
	55,7

	Расходы муниципальных организаций ЖКХ, тыс.руб.
	147804,0
	208968,0
	88727,80
	60,0

	Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами,%
	0,00
	100,00
	100,00
	0

	Доля расходов бюджета муниципального образования на текущее содержание и ремонт объектов внешнего благоустройства в общем объеме расходов бюджета муниципального образования,%
	0,91
	2,80
	2,58
	+1,67 п.п


Анализ финансово-экономического состояния предприятий ЖКХ за 2007 – 2009 годы свидетельствует об их неустойчивом финансовом состоянии.

Проведенный анализ также показал, что предприятия ЖКХ не имеют достаточных финансовых ресурсов для работы в стабильном эксплуатационном режиме, все предприятия ЖКХ имеют убытки.

На предприятиях ЖКХ муниципального образования выбытие денежных средств превышает их поступление, что отрицательно влияет на текущую хозяйственную деятельность и платежеспособность.

Наличие дебиторской и кредиторской задолженности свидетельствует о неустойчивом финансовом состоянии предприятий ЖКХ.

Причины сложившейся кризисной ситуации заключаются в высоких затратах предприятий, высокой задолженности потребителей коммунальных услуг, включая население, неэффективной системе управления и полным отсутствием конкурентной среды. 

Результаты анализа свидетельствуют о том, что существуют отрицательные факторы развития ЖКХ, действие которых нужно ослабить:

· высокий износ основных фондов;

· убыточность предприятий;

· недостаток инвестиций в производство;

· рост цен на энергоносители;

· отсутствие рынка ЖКУ, а, следовательно, конкуренции производителей услуг и мотиваций к снижению затрат.
Основными проблемами развития ЖКХ района является:

-повышенный износ основных фондов. Износ основных фондов систем теплоэнергоснабжения составляет  более 50 %. Фактический КПД котельных меньше нормативного уровня. Суммарные потери в системах теплоснабжения – до 20 %. В замене нуждается 13,7 километров (30,9 %) ветхих тепловых сетей. В результате использования устаревших технологий и низкого качества строительно-монтажных работ фактический срок использования трубопроводов до первого коррозионного разрушения  намного меньше нормативного. Техническое состояние водопроводных сетей характеризуется повышенной степенью износа и повышенной аварийностью. Совокупный износ оборудования и инженерных сетей водопроводно-канализационного хозяйства  района составляет 50-65 %. В замене нуждаются 22,3 километра (18,7%) водопроводных и 9,2 километра (30,6%) канализационных сетей. Утечки воды в системах водоснабжения из-за ветхого состояния значительно превышают нормативные показатели и составляют более 6,0%;  


-высокий удельный вес ветхого и аварийного жилья, более 5%;


-несоответствие предоставляемых услуг их качеству. По многим показателям в районе качество питьевой воды не соответствует требованиям ГОСТа и СанПиНа  в большинстве населенных пунктах района.


-низкая оплата труда в сфере ЖКХ делает отрасль непривлекательной для рабочих, а особенно для высококвалифицированных. 


-рост тарифов на оплату услуг для населения вследствие роста издержек предприятий ЖКХ;


-высокая задолженность населения за оказанные услуги предприятиям ЖКХ района;


-высокая убыточность предприятий ЖКХ,


-отсутствие конкуренции среди предприятий ЖКХ района(все предприятия ЖКХ района являются муниципальными); 


-низкая инвестиционная привлекательность отрасли ЖКХ.

          Для решения проблем в сфере жилищно-коммунального хозяйства необходимо повышение инвестиционной привлекательности отрасли, ликвидация ее убыточности, формирование конкурентных отношений как основного пути повышения эффективности комплекса.
Жилищный фонд

О наличии многоквартирных домов, требующих проведения капитального ремонта

На территории Рыбинского района расположено 805 единиц многоквартирных домов, из них требующие капитального ремонта 200 единиц, числе многоквартирных домов без учета домов блокированной застройки 254 единицы, из них требующие капитального ремонта 188 единиц.
На территории муниципальных образований, входящих в состав района (городского округа), накопление средств на проведение капитального ремонта не ведется.

 Для проведения капитального ремонта многоквартирных домов необходимо единовременно выделить 400,0 млн. рублей, в том числе для проведения капитального ремонта многоквартирных домов без учета домов блокированной застройки - 380,0 млн. рублей.

На территории района необходима реализация мероприятий, направленных на накопление средств собственников помещений многоквартирных домов и предоставление им финансовой поддержки при проведении работ по капитальному ремонту общего имущества МКД.

2.5.2. Развитие транспортной системы.

Транспортная инфраструктура Рыбинского района Красноярского края представлена сетью территориальных автомобильных дорог, участками федеральной автодороги «Байкал», Красноярской  железной дороги и нефтепроводом.
Транспортные перевозки в Рыбинском районе осуществляются следующими видами транспорта:

-железнодорожным;

-автомобильным;

-трубопроводный.

Железнодорожный транспорт представлен в районе предприятиями – структурными подразделениями КрасЖД и Абаканской ЖД. Имеются железнодорожные станции -Заозерная, Саянская, Новая Солянка и Новокамала. В железнодорожном транспорте занято свыше 1,0 тыс.жителей района.

Автомобильный транспорт представлен в районе предприятиями пассажирского транспорта и эксплуатации автомобильных дорого общего пользования.
Протяженность дорог общего пользования, находящихся на территории района, составляет 440,61 км, в том числе с твердым покрытием 418 км. Удельный вес автомобильных дорог с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования составляет  100 %. Плотность автомобильных дорог общего пользования  с твердым покрытием составляет 119,1 км на 1 тыс. кв. км., обеспеченность населения дорогами с твердым покрытием (12,1 км на 1 тыс. чел.).
В Рыбинском районе пассажирские перевозки по району осуществляют ГП КК Заозерновское АТП и МУП Зеленогорское АТП.
Данными предприятиями в 2009 году оказано транспортных услуг  в объеме 14143,2 тыс. рублей (76,3% к уровню 2007 года или 5,7% от общего объема платных услуг населению района) или 410 руб. на одного жителя. 

В 2009 году объем перевозок пассажиров увеличился по сравнению с 2007 годом на 3,6%, объем перевезенных грузов также увеличился на 1,7%.

По сравнению с 2007 годом расходы консолидированного бюджета района на транспорт возросли в 3,97 раза. В расчете на 1 жителя района расходы на транспорт консолидированного бюджета района возросли на 1,0% и составили за 2009 год  209,69 рубля.

Численность занятых в данных предприятиях составляет 82 человека. 

Ремонтом и содержанием автомобильных дорог и сооружений в районе занимается Рыбинский филиал ГП «КрайДЭО».

За предприятием закреплена сеть обслуживания дорог, которая проходит по территориям  как Рыбинского района, так и соседних с районом территорий.
Численность занятых на данном предприятии составляет 83 человека.

Таблица 25
Основные показатели деятельности организаций транспорта

	Показатели 
	2007
	2008
	2009
	2009 в % к 2007

	Количество автобусных маршрутов, ед.
	9
	10
	19
	211,1

	Протяженность автобусных маршрутов, км
	449,45
	1 338,80
	1 338,80
	297,8

	Объем отправления грузов, тыс.тонн
	371,40
	286,00
	377,70
	101,7

	Грузооборот, млн. т-км
	13,96
	10,59
	8,88
	63,6

	Объем перевозок пассажиров транспортом общего пользования, тыс.чел.
	515,90
	522,60
	534,60
	103,6

	Пассажирооборот, млн. пасс.-км,
	21,92
	21,04
	21,10
	96,2

	Расходы консолидированного бюджета района на транспорт, тыс.руб.
	4268
	4752
	4940
	115,7

	Объем транспортных платных услуг,тыс.рублей
	18535,9
	20049,3
	14143,2
	76,3

	Доля расходов на транспорт в общих расходах консолидированного бюджета района, %
	1,4
	1,6
	4,3
	


Трубопроводный транспорт представлен предприятием по транспортированию по трубопроводам нефти – филиалом ОАО «ТрансСибНефть» Рыбинская ЛПДС. В данном предприятии работает 169 человек.

Перспективы развития автомобильного транспорта района связаны с незначительным увеличением пассажирских перевозок(в следствии повышения мобильности населения), снижением грузоперевозок(специализированных предприятий по перевозкам грузов автотранспортом в районе нет. Автотранспортом грузоперевозки по району осуществляют частные предприятия).

Расходы консолидированного бюджета на транспорт в перспективе планируется увеличить до 14 млн.рублей ежегодно. Также на перспективу ожидается рост объема транспортных платных услуг населению(за счет роста тарифов на перевозки и повышения мобильности населения).
Основными проблемами развития дорожно – транспортного комплекса являются:

1. В сфере пассажирских перевозок:


-высокая степень изношенности автобусного парка(свыше 50%);


-рост цен на энергоресурсы, в том числе ГСМ;


-недостаток высококвалифицированных специалистов;


-слабая материально – техническая база предприятий, оказывающих пассажирские перевозки;


-убыточность пассажирских перевозок;


-низкая мобильность населения района;


-недостаточное количество маршрутов.

2. В сфере дорожного хозяйства:

-старение и разрушение дорог;

-нехватка финансовых средств на содержание и ремонт дорог;

-убыточность предприятий, оказывающих услуги по содержанию и ремонту дорог.
2.5.3. Развитие систем связи

Основная телекоммуникационная сеть района – телефонная сеть общего пользования поддерживается структурным подразделением ОАО «Сибирьтелеком» Восточный центр телекоммуникаций. Данное предприятие является поставщиком услуг связи Интернет в районе. Также в п. Саянский услуги электросвязи оказывает Саянская дистанция сигнализации и связи – структурное подразделение Абаканского отделения- структурного подразделения филиала ОАО "Российские железные дороги" - "Красноярская железная дорога»
Системой общедоступного пользования также является сотовая связь. 

Услуги почтовой связи оказывает филиал ФГУП «Почта России» Рыбинский почтамт. В районе функционирует 13 отделений почтовой связи»

Таблица 26
Основные показатели организаций связи
	Показатели 
	2007
	2008
	2009
	2007 в % к 2009

	Количество учреждений, оказывающих услуги связи, ед.
	2
	2
	2
	100

	Количество стационарных отделений потовой связи, ед.
	13
	13
	13
	100,0

	Количество телефонизированных сельских населенных пунктов, ед
	38
	38
	38
	100,0

	-в % к общему количеству сельских населенных пунктов
	80,8
	80,8
	80,8
	

	Количество квартирных телефонных аппаратов сети общего пользования
	3 069
	3 101
	3 120
	101,6

	Обеспеченность квартирными телефонными аппаратами сети общего пользования, штук на 1 тыс. человек
	90
	90
	90
	

	Количество телефонных аппаратов телефонной сети общего пользования или имеющих на нее выход(на конец года), тыс.
	3,94
	4,19
	4,20
	106,6

	Монтированная емкость АТС
	2000
	2000
	2000
	100,0


Телефонная сеть Рыбинского района Красноярского края  состоит из 16 станций. По состоянию на 01.01.2010 года общая монтированная емкость составляла 2000 номеров. В связи с высокой стоимостью установки телефона значительный рост  количества квартирных телефонных аппаратов сети общего пользования не планируется.

Систем радиовещания в районе нет.

С учетом спутниковой сети телевещания в настоящее время имеют возможность принимать 2 телевизионные программы – 100 % населения, более 2-х программ - 60 % населения.

В районе  развиваются новые системы связи, прежде всего ориентированные на использование стандарта GSM для мобильной связи.

Интернет в районе развит слабо.

Основными проблемами в системе связи являются:

-несоответствие технологического оборудования современным требованиям;

-низкое качество предоставляемых услуг;

-отсутствие телефонной связи с 9 сельскими населенными пунктами района;

-высокий износ основных средств;

-недостаточная номерная емкость телефонной сети;

-высокая стоимость предоставляемых услуг почтовой и электро – связи;

-медленное внедрение мобильных телекоммуникационных систем и новых услуг связи(Интернет).

2.5.4. Потребительский рынок
Потребительский рынок

Развитие потребительского рынка нацелено на реализацию государственной политики, направленной на удовлетворение потребностей населения в высококачественных товарах и услугах за счет развития рынка потребительских непродовольственных товаров, рынка платных услуг, общественного питания, формирования стабильной и устойчивой среды предпринимательства.

Анализ потребительского рынка муниципального образования включает:

· розничная торговля  в общем объеме потребительского рынка составляет 86,7%. 

· общественное питание- 0,62% 

· услуги населению – 12,68%. 

В 2009 г. потребительский рынок продолжал динамично развиваться.

В сфере потребительского рынка Рыбинского района по состоянию на 1 января 2010 г. функционировало  88 хозяйствующих субъекта, в общей сложности, в данной сфере занято более 1 тыс. человек. 

 За 2009 год населению района продано товаров через все каналы реализации на сумму 1701573,7 тыс. рублей, или 141,6% к 2007г в действующих ценах..

Сеть розничной торговли представлена 353 единицами общей площадью свыше 10000 кв. м. В том числе магазинов 265 штук, общей площадью 9530 кв.м. В 2009 году действовало  павильонов 29 штук, палатки, киоски -4 штуки, 29 точек общественного питания и 19 АЗС. Обеспеченность торговыми площадями на 1000 жителей в 2009 году составила 290 кв.м., против 204 кв.м. в 2007 году. 

Оборот розничной торговли в 2009 году составил 1689424,7 тысяч рублей или 142,6% к 2007г в действующих ценах. Доля продовольственных товаров в обороте розничной торговли составила 80%., непродовольственных товаров – 20%.

Торговля в районе представлена частным сектором с преобладанием предприятий малого бизнеса и индивидуальных предпринимателей. Инфраструктура торговли нуждается в развитии.

Платные услуги населению
Объем платных услуг в 2009 году составил 247175,9 тыс. рублей или 138,3% к 2007г. в действующих ценах. 

В структуре услуг преобладают жилищно-коммунальные услуги – 71,9%, связи – 13,7% , услуги транспорта – 5,7% и образования – 4,2%.

В основном увеличение объема предоставленных платных услуг зависит от увеличения стоимости платных услуг, а особенно тарифов на коммунальные услуги.

Объем платных услуг, предоставленных населению в 2009 году предприятиями муниципальной формы собственности  составила 78614,4 тыс.рублей или  75,5% к 2007г. в действующих ценах. 

Основная доля платных услуг связана с поддержанием минимальных жизненных стандартов. В структуре платных услуг низка доля услуг повышающих качество жизни. На рынке бытовых услуг практически отсутствует конкуренция.

2.5.5. Оценка развития межрайонных связей – их интенсивность и география
Муниципальное образование Рыбинский район Красноярского края в связи с исторически сложившимся экономическим развитием, имеющимися на территории района природными, трудовыми, рекреационными и прочими ресурсами, не может существовать в замкнутом экономическом пространстве, как и любой другой район Красноярского края. Возможность и необходимость кооперации вызвана следующими причинами:
1. На территории района расположено три города: г.Заозерный, г.Бородино и г. Зеленогорск.
2.В районе пассажироперевозки на внутренних маршрутах и междугороднем сообщении осуществляют кроме  ГП КК Заозерновское АТП еще и МУП  АТП г. Зеленогорска.

3. Район входит в ассоциацию территорий «Восток»

С  целью формирования благоприятных условий для создания рабочих мест для жителей района, обеспечения продовольственной безопасности, Рыбинский район участвует в межтерриториальной программе экономического развития «Восточное продовольственное кольцо».
2.6.
Бюджет муниципального образования
Бюджет района оценивается как дефицитный. Несмотря на то, что собственные доходы района постоянно растут, их не хватает на покрытие всех необходимых расходов.
Бюджетообеспеченность на одного жителя района в 2009 году к уровню 2008 года увеличилась на 5,4% и составила 26,4 тыс. рублей
Структура поступления налоговых платежей по уровням бюджета в 2006 году сложилась следующая: 4,3% налоговых платежей поступило в федеральный бюджет, 57,0% – в краевой бюджет, 26,8% - в местный бюджет и 11,9% - внебюджетные фонды. В 2006 году к уровню 2004 года в федеральный бюджет связи с изменением налогового законодательства поступило платежей на 65,6% меньше, а в краевой бюджет, бюджет района и внебюджетные фонды, наоборот, больше на 43,6%, 64,0% и 14,7% соответственно.
Таблица 27
Структура поступления налоговых платежей (тыс. руб.)

	Показатели
	2004
	2005
	2006
	2006 в % к 2004

	
	Всего 
	Уд. вес
	Всего 
	Уд вес
	Всего 
	Уд. вес
	

	Налоги, собранные на территории района во все уровни бюджетов
	597211
	100
	686403
	100
	757697
	100
	126,9

	в т. ч. 

Федеральный бюджет
	93937
	15,7
	52223
	7,6
	32319
	4,3
	34,4

	Краевой бюджет
	300497
	50,3
	382815
	55,8
	431589
	57,0
	143,6

	Местный бюджет
	124025
	20,8
	173343
	25,2
	203429
	26,8
	164

	Внебюджетные фонды
	78752
	13,2
	78022
	11,4
	90360
	11,9
	114,7


В 2009 году доходы консолидированного бюджета района увеличились к уровню 2008 года на 5,2% и составили 910792,7 тыс. рублей. В структуре доходов консолидированного бюджета района собственные доходы составляют 29,85%  и безвозмездные поступления от других уровней власти 70,15%. В структуре собственных доходов налоговые доходы составляют 62,9% и неналоговые доходы 37,1%. В 2009 году к уровню 2008 года собственные доходы консолидированного бюджета района увеличились на 5,8%, а безвозмездные поступления от других уровней власти на 5,0%. Налоговые доходы бюджета снизились на 1,0%, а неналоговые, наоборот, увеличились на 20,6%.
Таблица 28
Структура доходной части  консолидированного бюджета Рыбинского района (тыс. руб.)

	ПОКАЗАТЕЛИ
	2008
	2009
	2009 в % к 2008

	Доходы местного бюджета – всего
	865622,3
	910792,7
	105,2

	из них:
	
	
	

	Налоги на прибыль – всего:
	150 291,93
	142 718,27
	95,0

	Из них:
	
	
	

	-налог на прибыль организаций
	35 887,00
	24 449,04
	68,1

	-налог на доходы физических лиц
	114404,94
	118 269,23
	103,4

	Налоги на совокупный доход – всего
	7 197,72
	7 787,62
	108,2

	Из них:
	
	
	

	-единый сельскохозяйственный налог
	6 976,02
	7 489,71
	107,4

	-единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	 221,70
	 297,91
	134,4

	Налоги  на имущество – всего
	- 185,90
	5 343,38
	0

	Из них:
	
	
	

	-налог на имущество организаций
	
	
	

	-земельный налог
	 919,80
	1 718,11
	186,8

	-налог на имущество физических лиц
	-1 105,70
	3 625,27
	0

	Государственная пошлина
	3 356,00
	3 186,82
	95,0

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	47,10
	24,85
	52,8

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	66 845,40
	80 903,20
	121,0

	Из них:
	
	
	

	-доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и  муниципальной собственности
	64 298,40
	78 492,86
	122,1

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1 319,10
	1 617,57
	122,6

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	154,30
	306,70
	198,8

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов – всего
	4 114,30
	5 261,90
	127,9

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	5 230,30
	5 271,98
	100,8

	Прочие неналоговые доходы
	341,50
	800,15
	234,3

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	- 339,50
	- 460,70
	135,7

	Безвозмездные поступления в бюджет муниципального образования
	608 640,60
	638 989,37
	105,0

	В том числе:
	
	
	

	-дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ в бюджет муниципального образования
	107 961,70
	125 509,80
	116,3

	-субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ в бюджет муниципального образования
	288 126,80
	324 262,55
	112,5

	-субсидии от других бюджетов бюджетной системы РФ в бюджет муниципального образования
	197 682,50
	173 049,25
	87,5

	-прочие безвозмездные поступления в бюджет муниципального образования
	6 743,60
	14 978,85
	222,1

	Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности– всего
	18 609,50
	19 041,64
	102,3

	Из общей величины доходов – собственные доходы всего
	238 372,25
	252 761,74
	106,0

	Из них:
	
	
	

	-налоговые доходы
	160 706,85
	159 060,93
	99,0

	-неналоговые доходы
	77 665,40
	93 700,80
	120,6


Основную долю собственных доходов в консолидированный бюджет района дает налог на доходы физических лиц – 43,5% и доходы  от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 28,9%.
 Увеличение размера собственных доходов обусловлено стабилизацией социально-экономических процессов, наметившейся тенденцией финансового оздоровления предприятий, повышением заработной платы.

Основную долю собственных доходов в консолидированный бюджет района дает промышленность(свыше 60,0%). Наименьшая доля поступлений в бюджет района от сельского хозяйства(менее 2,0%) и торговля – менее 1%.

Безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней власти поступило в 2009 году к уровню 2008 года на 5,0% больше. В структуре безвозмездных поступлений  преобладают  субвенции – более 50,7% в 2009 году.
Таблица 29
Расходная часть консолидированного бюджета района
	ПОКАЗАТЕЛИ
	2008
	2009
	2009 в % к 2008

	
	Сумма

(тыс. руб.)
	Уд. вес
	Сумма(тыс.руб.)
	Уд. вес
	

	Расходы местного бюджета – всего
	819 022,00


	100
	932 578,42


	100
	113,9

	Общегосударственные вопросы
	89 091,50


	10,9
	86721,4
	9,3
	97,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 442,50


	0,3
	2488,253


	0,27
	101,9

	Национальная экономика
	16 948,70


	2,07
	19552,063
	2,1
	115,4

	Жилищно – коммунальное хозяйство
	160384,9
	19,6
	170762,85
	18,3
	106,5

	Охрана окружающей среды
	0
	0
	0
	0
	0

	Образование
	283596
	34,6
	346816,39
	37,2
	122,3

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	53651,9
	6,55
	61531,424
	6,6
	114,7

	Здравоохранение и спорт
	71551,8
	8,7
	76867,061
	8,2
	107,4

	Социальная политика
	136528,8
	16,7
	164689,474
	17,6
	120,6

	Превышение доходов над расходами(профецит+, дефицит-)
	46600,33
	5,7
	-21785,67


	-2,33
	0



Расходная часть консолидированного бюджета района увеличилась в 2009 году к уровню 2008 года на 13,9% и составила  932 578,42 тыс.рублей. В структуре расходов консолидированного бюджета  района расходы на общегосударственные вопросы составляют 9,3%, расходы на национальную экономику -  2,1%, расходы на   ЖКХ – 18,3% и расходы на социально – культурные мероприятия – 69,7%. В 2009 году  к уровню 2008 года расходы на общегосударственные вопросы снизились на 2,7%; национальную экономику – возросли на 15,4%; ЖКХ – возросли на 6,5% и расходы на социально-культурные мероприятия – возросли на 19,2%(в том числе на образование- на 22,3%; культуру, кинематографию и СМИ – на 14,7%; здравоохранение и спорт – на 7,4%; и социальную политику – на 20,6%).

Покрытие расходной части консолидированного бюджета района собственными доходами за 2008 – 2009 год снизилась с 31,4% в 2008 году до 29,1% в 2009 году.

Дефицит бюджета района за 2009 год составил 21785,67 тыс. рублей или 2,33% от расходов консолидированного бюджета района.

3.РЕСУРСЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ
Потенциал социально – экономического развития района

Перспективы развития района в значительной мере определяются как внутренними, так и внешними факторами, которые обусловливают возможности развития и накладывают определенные ограничения. К внешним факторам относятся экономическая политика федерального центра, включая налогово-бюджетную и торгово-таможенную политику, административную реформу, реформу естественных монополий, а также рыночная конъюнктура и состояние финансового рынка страны. Внутренними факторами являются существующее положение и тенденции развития экономики района, а также его потенциал - природно-ресурсный, экономико-географический, социальный, институциональный, финансовый. Оценка существующего потенциала свидетельствует, что район обладает необходимыми предпосылками интенсивного развития.

Природно-ресурсный потенциал района, является базовым для развития местной экономики, т.к. рациональное его использование уже в ближайшей перспективе может не только обеспечить значительный рост дополнительных налоговых поступлений в консолидированный бюджет района, но и создать «точки роста» для развития других отраслей и экономики района в целом. 

Природно-ресурсный потенциал района включает в себя:


- топливные ресурсы(уголь), являющиеся основой для развития в районе отраслей промышленности, надежного теплоснабжения экономики и социальной сферы района, эффективных поставок  топлива за пределы района;


- минерально-сырьевые ресурсы, служащие базой для создания современного горнопромышленного комплекса(рудное золото, пегматиты и бентонитовые глины);


- лесные ресурсы (закановая зона), являющиеся основой для развития лесопромышленного комплекса, в том числе производств по глубокой переработке древесины;


- сельскохозяйственные земли;


- водные, рекреационные и биологические ресурсы  рек и озер;

Рыбинский район входит в число богатых природными ресурсами территорий Красноярского края.

Району принадлежит первенство в Крае по общегеологическим запасам угля.

Один из наиболее значимых минеральных ресурсов района – полевой шпат и бентонитовые глины, сосредоточено в северной части района, примыкающей к г. Зеленогорску. 

На территории района имеются запасы рудного золота (месторождение «Богунай»). 

Экономико-географический потенциал района определяется наличием:


- наличием производства с большим потенциалом неиспользованных мощностей(угольные разрезы);


- сравнительно развитой транспортной и коммуникационной инфраструктурой ;


- потенциальных возможностей сельскохозяйственного производства;

Социальный потенциал района характеризуется:


- наличием постоянного населения, адаптированного к местным достаточно суровым условиям жизнедеятельности;


- достаточным количеством собственных трудовых ресурсов;

- достаточным уровнем образования и развития культуры;


- наличием численности населения, занимающегося предпринимательской деятельностью.

Институциональный потенциал включает в себя:


- созданную в результате приватизации и акционирования экономическую среду с преобладанием негосударственного сектора;


- созданные основы рыночных институтов и присущие им механизмы, наличие малого и среднего бизнеса.

Финансовый потенциал района характеризуется:

- наличием у предприятий и организаций района финансовых ресурсов, не участвующих в местном экономическом обороте(угольные разрезы, филиал ОАО «Транссибнефть» Рыбинская ЛПДС);


- наличием значительных денежных ресурсов в «теневом» секторе экономики;


- наличием потребительского спроса, в настоящее время удовлетворяемого продукцией соседних регионов и в перспективе являющегося резервом для развития собственного производства.

            Экономика района, как и Края в целом, по большому, основывается на природных ресурсах. Однако наличие природных богатств не должно превращать район в сырьевой придаток. 

Необходимо принять меры для того, чтобы проекты освоения природных богатств района не превращались в «колониальные», когда все оборудование, материалы и даже большая часть рабочей силы привозится извне, финансовые потоки выводятся за пределы района, в результате чего разработка полезных ископаемых не только не приносит пользу населению и экономике района, но и опустошает недра и наносит району экологический ущерб.

В интересах Рыбинского района (и Края в целом) требовать от инвесторов и разработчиков месторождений выполнения условий:


- использования  преимущественно местного профессионального кадрового потенциала;


- создания сопоставимых с европейским стандартом условий жизни и работы людей, занятых на производстве;


- выполнения необходимого комплекса мер, обеспечивающих экологическую безопасность территорий района;


- регистрацию предприятий, занятых разработкой недр и добычей полезных ископаемых, преимущественно в районе.

Эти условия должны быть зафиксированы в законодательстве (краевом и федеральном) и содержаться в лицензионных (либо специальных) соглашениях с разработчиками. В случае нарушения этих условий разработчики должны лишаться прав на разработку природных ресурсов в установленном законом порядке.

Освоение природных ресурсов района  должно производиться на основе соглашений с администрацией Рыбинского района, где должны быть учтены и защищены как интересы инвестора, так и интересы района.

           Однако природно-ресурсный потенциал района надо рассматривать не только как источник увеличения бюджетных ресурсов, но и как фактор, стимулирующий развитие других отраслей экономики. Развитие экономики района должно обеспечиваться как освоением природных ресурсов, так и ускоренным развитием не сырьевых отраслей. Такой путь развития – объективная необходимость, поскольку в случае ориентации только на сырьевой путь развития в перспективе район столкнется с целым комплексом социально-экономических проблем, т.к. сырьевая экономика отличается высокой капиталоемкостью и низкой трудоемкостью, ее развитие влечет за собой снижение занятости населения района и приводит к социальному расслоению, а также обнищанию и социальной деградации значительной части трудоспособного населения района, особенно в сельской местности.

Поэтому необходимо изменение вектора развития района, которое предполагает создание и развитие новых промышленных производств(добыча золота, полевого шпата и бентонитовых глин), организация производств по обработке древесины и производству изделий из дерева, а также организация в сельском хозяйстве вертикально – интегрированной структуры  по производству и переработке сельскохозяйственного сырья(производство зерна, свиноводство и птицеводство). Сегодня в районе имеется необходимый для этого потенциал. Потребность в угле, золоте, полевых шпатах и бентонитовом сырье, дешевых пиломатериалов, а также в качественных сельскохозяйственных продуктах определяют потенциальный рынок сбыта продукции промышленности и сельского хозяйства, а также востребованность транспортных, строительных, социальных услуг. Наличие спроса дает возможность развития тех отраслей промышленности, в которых имеется значительный потенциал, который не используется на сегодняшний день. К таким отраслям относятся добывающая(добыча золота, полевых шпатов и бентонитовых глин), обработка древесины и производства изделий из дерева и переработка сельскохозяйственной продукции). 

Только в рамках такого варианта развития могут быть созданы условия для конкурентоспособности района и интеграции его в региональную экономику в качестве полноценного экономического звена, равноправного участника региональных экономических отношений. Для реализации такого варианта развития района необходима консолидация всех заинтересованных сторон – власти, бизнеса, населения.

3.1.Наличие природных ресурсов, которые могут представлять интерес для промышленного освоения
Рыбинский район входит в число 6 районов Красноярского края, представляющий интерес для горно – добывающей промышленности.

На территории района известны месторождения бурого угля, меди, молибдена, бериллия, рудного и россыпного золота, монацита, кварца стекольного, мусковита, пегматита керамического, глин, суглинков легкоплавких для кирпича и керамзита, аргиллитов для цемента, прочих строительных песков, песчано – гравийных материалов, камней строительных, пресных подземных вод и другими полезными ископаемыми.


Ниже приводятся краткие сведения о минерально – сырьевых ресурсах района, перспективных для промышленного производства
 
Уголь бурый. На территории района расположено 2 месторождения бурого угля. Запасы угля Бородинского и Переясловского месторождений учитываются государственным балансом и составляют по категории А+Б+С1 – 3856,3 млн. тонн, категории С2 – 37,1 млн. тонн и забалансовые – 1063 млн. тонн. Прогнозные ресурсы по эти месторождениям оцениваются по категории Р1 в 9538 млн. тонн и Р2 – 856 млн. тонн. В юго-восточной части Переясловского месторождения добычу угля ведет филиал ОАО «Красноярсккрайуголь» Переясловский разрез. Бородинское месторождение отрабатывает филиал «СУЭК» Разрез «Бородинский».


В районе известно 7 проявлений бурого угля. По 5 проявлениям ресурсы не оценивались. По Орловскому и Рыбинскому проявлениям ресурсы оцениваются по категориям Р1 – 264,6 млн. тонн т Р2 – 542,2 млн. тонн

Торф. На территории района известно 14 проявлений торфа с прогнозными ресурсами по категории Р1 -7624 тыс. тонн. Торф представлен залежами различных типов, что позволяет использовать его как в сельском хозяйстве, так и в топливной промышленности.


Свинец, цинк. Известно проявление Участок Виловатый. Прогнозные ресурсы категории Р2 составляют: свинец – 700 тыс. тонн, цинк – 500 тыс. тонн.


Молибден. Известно Метляковское месторождение, не учтенное балансом, запасы которого по категории С1 составляют 45 тонн и Осиновское проявление с прогнозными ресурсами категории Р2 – 20 тыс. тонн.


Золото рудное. На территории района расположен перспективный Богунайский рудно – россыпной золотоносный узел с прогнозными ресурсами золота категорий Р1+Р2 порядка 80000 кг. Для оценки золотоносности узла требуются значительные капитальные вложения.


Кварц стекольный и керамический представлен 2 месторождениями: Искринское – кварц стекольный; Баргинское(Кварцевая жила) – кварц керамический, с запасами, не учтенными государственным балансом, в количестве 58 тыс. тонн по категории С2 на Искринском месторождении и 26,1 тыс. тонн по категории В на Баргинском(Кварцевая жила) месторождении.


Пегматит керамический(полевошпатовое сырье). Известно Баргинское месторождение пегматита с запасами, учтенными государственным балансом, категорий А+В+С1 в количестве 2585 тыс. тонн, С2 – 200 тыс. тонн. Кроме того, известно 1 проявление пегматита, ресурсы по которому не оценивались.

Каолин. В районе известно 2 проявления каолина с прогнозными ресурсами категории Р2 – 7,5 млн. тонн, которые заслуживают дальнейшей оценки.


Глины, суглинки легкоплавкие для кирпича. На территории района расположено 4 учтенных государственным балансом месторождения с запасами категорий А+В+С1 в количестве 6033 тыс. м. куб. Кроме того, известно Логовое месторождение, не учтенные государственным балансом, с запасами категории С2 – 7,79 млн. м. куб., и Рыбинское проявление, ресурсы которого не оценивались.


Глины, аргиллиты для цемента. Известно Ирша – Бородинское месторождение, не учтенное государственным балансом, с запасами категорий В+С1 – 15 млн. тонн, С2 – 10,8 млн. тонн и забалансовыми запасами категорий В+С1 – 0,7 млн. тонн.


Формовочные глины. Известно Камалинское месторождение с запасами категории В+С1 в количестве 15265 тыс. тонн, С2 – 18864 тыс. тонн и прогнозными ресурсами категории Р2 – 657,8 млн. тонн. Запасы учтены государственным балансом. Месторождение не эксплуатируется.

3.2.Наличие свободных трудовых ресурсов
По состоянию на 01.01.2010 года на территории Рыбинского района наличие трудовых ресурсов составило 18,6 тыс. человек, из них занято в экономике района 14,905 тыс. человек. С учетом того, что около 5,0% трудоспособного населения района занято в экономике других муниципальных городов и районов края, а около 20% трудоспособного населения района приходится на неработающих инвалидов; лиц, проходящих службу в вооруженных силах; осужденных и учащихся в трудоспособном возрасте, обучающихся с отрывом от производства, свободные трудовые ресурсы района составляют около 2,7 тысяч человек.
3.3.Возможность создания замкнутых технологических цепочек
Важным резервом социально – экономического развития района является возможность создания замкнутых технологических цепочек, а именно: 

- в промышленности:

-организация производства по переработке бурых углей в синтетический газ и синтетическое жидкое топливо(СЖТ);

-организация на базе филиала ОАО «Транссибнефть» производства по глубокой переработке нефти в ГСМ и другие сопутствующие материалы;

-организации предприятий по заготовке и безотходной переработке древесины.

-в сельском хозяйстве:

-организация  производства по переработке, хранению и реализации сельскохозяйственной продукции и дикоросов.

3.4. Интерес бизнесменов к экономическому развитию территории и выбору перспективных направлений развития
Важнейшим резервом социально – экономического развития района является интерес бизнесменов к экономическому развитию территории и выбору перспективных направлений развития.

Благодаря богатой минерально – сырьевой базе района интерес к развитию района в области добычи полезных ископаемых проявили следующие инвесторы:

-по добыче рудного золота на Богунайском месторождении -  ООО артель старателей «Ангарская производственная компания»;

-по добыче бентонитовых глин вблизи п.Загорский – ООО «Красноярский бентонит»;

-по добыче пегматита керамического на Баргинском месторождении – ООО «Стромкомпан».

Наличие пашни с плодородным пахотным слоем позволяет привлекать инвесторов в развитие сельского хозяйства. Интерес к развитию сельского хозяйства в районе уже проявили ООО «Искра», ООО «Анатольевский» и ООО «Мильман Агро», которые уже ведут хозяйственную деятельность на территории района.
4.ПРОБЛЕМЫ СОЦИАЛЬНО – ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
Проблемы общеэкономического характера

Эффективное решение проблем социально-экономического развития района невозможно без решения проблем общеэкономического характера, которыми являются:

- недостаток инвестиционных ресурсов в экономике; 

- несоответствие потребностям развития экономики качества рабочей силы, прежде всего управленческих кадров;

- недостаточная эффективность регионального законодательства и существующей системы управления.

Недостаток инвестиционных ресурсов в экономике

Ограниченные темпы экономического развития связаны с низким объемом инвестиций в основной капитал в большинстве отраслей, в том числе и вследствие недостатка инвестиционных ресурсов в экономике района и финансовых средств предприятий. Объем финансовых и инвестиционных ресурсов в районе формируется в условиях действия ряда факторов.

Одним из основных факторов является отток капитала с территории района.

Отток капитала за пределы района связан с:

- существующими нормами налогового законодательства; 

- значительной экспансией на территорию района товаров и услуг, предоставляемых хозяйствующими субъектами из других регионов; 

- изменением финансовых потоков, в том числе в результате вывоза прибыли предприятий, расположенных на территории района, но зарегистрированных в других субъектах края и регионах страны. 

Другим значимым фактором  является дефицит оборотных средств предприятий.
Дефицит денежных средств в обращении проявляется, прежде всего, в нехватке оборотных средств предприятий. 

В настоящее время только угольные разрезы в достаточном количестве обеспечены оборотными средствами, как за счет собственных, так и за счет заемных оборотных средств. Основная масса организаций всех остальных отраслей экономики района не имеет собственных источников оборотных средств, и не более 25% из них могут пользоваться банковским кредитом из-за высокой процентной ставки .

Проблема оборотных (денежных) средств является не только проблемой самих предприятий - плохого управления финансами, неверной сбытовой и производственной политики и т.д., но и острой проблемой кредитно-денежной политики в России в целом, неразрешимой собственными силами предприятий.

Разрешить ее могут только федеральные власти, формирующие кредитно–денежную политику и регулирующие денежное обращение в России – Правительство Российской Федерации и Центральный банк России.

Третий  фактор - уход в «тень» наличных денег населения.

В районе сложилась ситуация со значительным превышением величины доходов над расходами населения. Разница оценивается в размере 30% - 40% от годовой суммы доходов населения и составляет  более 400 млн.рублей. Эти денежные средства реализуются за пределами района, увеличивают отложенный спрос (пополняют запасы «в чулке»), участвуют в теневом денежном обороте. В любом из этих случаев деньги не выходят на официальный местный рынок товаров и услуг.

Роль, которую столь существенный потенциал мог бы сыграть в развитии экономики района, характеризует следующее сравнение – собственные доходы консолидированного бюджета района в 2006 году составили  чуть более 200 млн.рублей.

Исключение из официального оборота такого объема денежных средств не только существенно потрясает финансовую систему, но и подрывает воспроизводственный процесс.

Как показывает мировой опыт устранить негативное влияние указанных факторов, отдельные из которых присущи не только экономике района, но и России в целом, не в состоянии даже самый цивилизованный рынок. Решение этих задач лежит в области прямой компетенции и ответственности органов власти всех уровней. 

Несоответствие потребностям развития экономики качества рабочей силы

          Развитие экономики и повышение ее эффективности требуют особого внимания к проблеме качества рабочей силы. Система образования в ее нынешнем состоянии не обеспечивает подготовку рабочей силы, соответствующей требованиям уровня развития экономики. Особое значение при решении задач экономического роста приобретает качество управленческих кадров. 

Для решения проблемы необходима модернизация системы начального, среднего и высшего профессионального образования (в том числе системы повышения квалификации) и на этой основе повышение качества управленческих кадров и рабочей силы.

На основании анализа социально – экономического положения и данных о ресурсах социально – экономического развития района разработан SWOT – анализ МО Рыбинский район Красноярского края, который представлен в таблице:

Таблица 30
SWOT – анализ МО Рыбинский район Красноярского края
	Сильные стороны – S
1-соседство с г. Зеленогорском, г.Бородино ;

2-наличие хорошей сети дорог с твердым покрытием, связывающие населенные пункты района;

3-транспортное сообщение: прохождение по территории района двух железнодорожных дорог(Транссибирская ж\д магистраль и Абаканская ж\д), федеральной автотрассы «Байкал», нефтепровода ОАО «Транссибнефти»;

3-наличие крупных предприятий налогоплательщиков(предприятия- филиалы ОАО «СУЭК», ОАО «Красноярсккрайуголь» и ОАО «Транссибнефть»);

4- наличие полезных ископаемых: 1 место в Красноярском крае по общегеологическим запасам угля, пегматитам и бентонитовым глинам(в северной части района, примыкающей к г.Зеленогорск), запасы рудного золота(месторождение «Богунай»

5-существующие виды деятельности:

-производство молока, мяса КРС,зерна: ООО ОПХ «Солянское», ООО «Искра»

-производство зерновых: СПК «Весна плюс», ООО СПК «Энергия», ООО «Мильман Агро», ООО «Анатольевский»
-производства мяса птицы и куриных яиц: СПК «Налобинский»;

-хранение зерна, производство мукомольно – крупяных изделий: ООО «Мильман К»;

-добыча топливно – энергетических полезных ископаемых: филиал ОАО «Красноярсккрайуголь» Переясловский разрез, филиал «СУЭК-Красноярск» Бородинский разрез;

6-высокоплодородная почва до 67%;

7-наличие свободных трудовых ресурсов;

8-развитая сеть социальной сферы;

9-довольно высокая обеспеченность населения благоустроенным жильем;

10-близость к краевому центру;

11-лидер в восточной группе края по поголовью птицы и производству яиц(5-ое место в крае по обоим показателям);

12-регулярное проведение бонитировки КРС(охват поголовья 81-100%);

13-включен в ДЦП:
	Слабые стороны – W
1-уменьшение налогооблагаемой базы района;

2-низкая инвестиционная активность по причине отсутствия финансовых средств у большинства предприятий на техническое перевооружение;

3-низкий уровень развития инструментов логистического управления;

4-разбалансированность структуры расходов: опережающий рост тарифов(в т.ч. ж\д) и цен на энергоресурсы;

5-демпинговая политика конкурентов из других регионов

6-отсутствие официальной оценки имущества в большинстве случаев;

7-низкая покупательная способность населения(26 место в крае по среднедушевым денежным доходам);

8-недостаток высококвалифицированных  кадров;

9-отсутствие в течение длительного времени сортообновления, улучшения породного состава скота, внедрения современных технологий в сельскохозяйственном производстве; 

10-высокая степень износа основных фондов, особенно сельскохозяйственной техники(обновление парка с\х машин из-за сложного финансового состояния хозяйств в последние годы составляло не более 2,2% при нормативе 10-12%);

11-постепенное снижение плодородия почв;

12-снижение урожайности сельскохозяйственных культур, поголовья КРС, свиней, птицы, производства мяса скота и птицы, молока



	Возможности – O
1-получение государственной поддержки по национальным проектам:

-«Развитие АПК»;

-«Доступное и комфортное жилье- гражданам России»;

-«Здоровье»;

-«Образование»

2-получение государственной поддержки по основным приоритетам социально-экономической политики края на 2007-2009 год:

-«Улучшение демографической ситуации в Красноярском крае»;

-«Дети»;

-«Кадровое обеспечение инвестиционных проектов, реализуемых на территории Красноярского края»

-«Дом»

-«Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда Красноярского края»;

3-участие в проекте региональной Программы переселения соотечественников

4-развитие малого и среднего бизнеса, в т.ч. за счет действия ДЦП «Государственная поддержка и развитие малого предпринимательства в Красноярском крае»

5-реализация краевых целевых программ, мероприятий, направленных на поддержку ЛПХ и повышение эффективности ведения сельского хозяйства за счет обеспечения профессиональными кадрами;

6-повышение привлекательности села через развитие строительства, инженерной и социальной инфраструктуры(вхождение в ДЦП «Обеспечение доступным жильем молодых семей и молодых специалистов в сельской местности» на 2006-2008гг.);

7-привличение лизинговых(альтернатива банкам) и страховых(снижение рисков) компаний для увеличения инвестиций в основной капитал с целью обновления и расширения основных фондов;

8-расширение рынка сбыта сельскохозяйственной продукции за счет потребителей в муниципальных образованиях восточной зоны края, Нижнего Приангарья и других территориях края(участие в Программе «Восточное продовольственное кольцо»)
	Угрозы – T
1-неблагоприятные погодные условия, которые могут привести к неурожаям;

2-ужесточение административных барьеров в разрешительной системе(строительство, сертификация, лицензирование и т.п.);

3-изменение налогового законодательства, увеличивающие нагрузку и ограничивающие самостоятельность субъектов управления;

4-политическая нестабильность;

5-социально-экологические катаклизмы, в т.ч. обусловленные высоким уровнем износа основных фондов;

6-сокращение кадрового потенциала, в т.ч. из-за распространения заболеваний социального характера и оттока квалифицированных трудовых ресурсов;

7-диспаритет цен на сырьевые ресурсы и готовую продукцию сельского хозяйства;

8-недобросовестная конкуренция со стороны крупных переработчиков из других регионов и внешних торговых сетей;

9-передел собственности



На основании SWOT- анализа миссия муниципального образования Рыбинский район Красноярского края сформулирована следующим образом:

Повышение уровня жизни населения на основе использования промышленного потенциала района, развития сельскохозяйственного производства и глубокой переработки сельскохозяйственной продукции,  развития предпринимательства и развития социальной сферы района. 
II. Концепция социально-экономического развития 

муниципального образования

2.1 Миссия и цели социально – экономического развития муниципального образования:

Миссия:

На основании SWOT- анализа миссия муниципального образования Рыбинский район Красноярского края сформулирована следующим образом:

Повышение уровня жизни населения на основе использования промышленного потенциала района(развитие производств по добыче угля и переработке нефти), развития сельскохозяйственного производства и глубокой переработки сельскохозяйственной продукции,  развития предпринимательства и развития социальной сферы района. 
Генеральной целью комплексной программы социально-экономического развития  муниципального образования Рыбинский район Красноярского края на период до 2020 года является  формирование социально ориентированной экономики, обеспечивающий рост производства и сферы услуг, как средство для улучшения условий жизни населения района, а также решение иных социально – экономических задач, связанных с развитием главного богатства района – его человеческого потенциала. 
Цель на 2011 год

Решение первоочередных задач среднесрочного плана  комплексной Программы, в результате чего будут созданы необходимые предпосылки для запуска механизмов, обеспечивающих решение всего комплекса программных задач, а именно создание условий для более эффективного использования имеющегося промышленного и сельскохозяйственного потенциала.

Цель до 2015 включительно

Переход к социально – экономической политике, обеспечивающей решение всех задач среднесрочного плана комплексной Программы и полное достижение среднесрочных целей.

Цель до 2020 включительно:

Формирование социально ориентированной экономики, обеспечивающий рост производства и сферы услуг, как средство для улучшения условий жизни населения района, а также решение иных социально – экономических задач, связанных с развитием главного богатства района – его человеческого потенциала
Для исполнения миссии  определены четыре стратегических направления социально-экономического развития  района  в долгосрочной перспективе (на период до 2020 года):

1.Создание и развитие многопрофильной системы производства на основе использования преимуществ района.
2.Привлечение инвестиций в экономику Рыбинского района. Создание благоприятных экономических условий для развития малого и среднего предпринимательства в районе.
3.Создание качественных условий для проживания населения района.
4.Развитие социальной сферы района. Обеспечение безопасности жизни населения района.

Миссия и цели Программы учитывают стратегические цели и основные положения программы социально-экономического развития Красноярского края, ведомственных целевых программ и прогноза социально-экономического развития Красноярского края до 2013 года.  Цели в среднесрочной перспективе:


1.Повышение промышленного потенциала района.
2. Развитие сельскохозяйственного производства, расширение рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, повышения уровня занятости и доходов сельского населения района.

3.Развитие лесной отрасли.

4.Модернизация управления муниципальной собственностью района.
5.Привличение инвестиций в экономику района.
6.Создание благоприятных экономических и правовых условий для развития малого и среднего предпринимательства в районе.

7.Реформирование и модернизация жилищно – коммунального хозяйства района.
8.Развитие строительства.

9.Развитие транспортной системы, дорог и связи.
10.Улучшение состояния окружающей среды.
11.Содействие занятости населения.

12.Развитие общего и профессионального образования в районе.
13.Развитие системы здравоохранения.

14. Сохранение и развитие культурного потенциала района, физической культуры и спорта. Развитие молодежной политики.
15.Развитие системы социальной защиты населения района.
16.Обеспечение безопасности жизни населения района.

2.2.Территориальное развитие муниципального образования.
Рыбинский район имеет специфическое экономико-географическое расположение в силу соседства с ним г.Бородино и ЗАТО Зеленогорск.

В следствии этого, а также исторических, природных, производственных и иных факторов территория района имеет неоднородную степень социально-экономического развития.

Исторически Рыбинский район развивался как сельскохозяйственный. Промышленность, была сконцентрирована тогда в административном центре г.Заозерном и входившим в его состав п.Урал и п.Ирша.

Современное позиционирование района как промышленно – сельскохозяйственный произошло в начале восьмидесятых годов прошлого столетия с вводом в эксплуатацию Переясловского угольного разреза.

Таким образом поселения района можно разбить на три группы:

1. Поселения с высоким уровнем экономического и социального развития.

2.Поселения с средним уровнем социально-экономического развития.

3.Поселения с низким (депрессивным) уровнем социально-экономического развития.

К первой группе поселений района можно отнести районный центр городское поселение г.Заозерный, поселок Саянский, Переясловский сельсовет, Рыбинский сельсовет. В данных поселениях района сосредоточено 52,4% всех жителей района(81,6% – городского и 18,6% - сельского населения). В состав данных поселений входят 5 населенных пунктов(9,8% от всех населенных пунктов района).
Городское поселение г.Заозерный является районным центром Рыбинского района(с 01.01.2008 года) с численностью жителей более 11,0 тыс.человек. Здесь хорошо развит рыночный сектор,сосредоточены важные транспортные артерии района(ж.д.станция Заозерная), транзитные атомагистрали, предприятия пасссажирского транспорта, органы исполнительной власти района, бюджетные организации, жилищно-коммунальный комплекс города и многое другое. Кроме этого в г.Заозерном сосредоточена местная обрабатывающая промышленность: пищевая – ООО «Мильман-К» и швейная – Заозерновский филиал ООО НПФ «Рок-Пилларс». Помимо этого высоко развита предпринимательская деятельность(более половины всех малых предприятий и розничных торговых точек расположены в г.Заозерный).
Поэтому для городского поселения г.Заозерный перспективным направлением развития экономики и социальной сферы является сохранение и упрочнение существующей специализации, развитие бюджетной сферы города и всемерная поддержка развития малого и среднего предпринимательства.

«Точками роста» для городского поселения г.Заозерный в ближайшей перспективе станет развитие малого и среднего предпринимательства, развитие рынка потребительских услуг(строительство торгового комплекса), развитие жилищно-коммунального комплекса города(строительства Центральной котельной, выполнение мероприятий по оптимизации систем тепло и водоснабжения города, реконструкция КОС г.Заозерный и КНС «Целина»), в бюджетной сфере – открытие дополнительных детских групп, строительство быстровозводимой крытой спортивной площадки, открытие молодежного центра и ремонт улично- дорожной сети города.
Поселок Саянский является важным звеном в экономике района, так как по своей специализации он является транспортным(в поселке сосредоточены несколько предприятий -структурных подразделений ОАО «КЖД».. Около 30% всех жителей поселка заняты в ж.д. транспорте. Также здесь высоко развит малый и средний бизнес, социальная сфера.
«Точками роста» для поселка несомненно является развитие малого и среднего предпринимательства, а также развитие бюджетной сферы(строительство детского сада).

Переясловский сельсовет является одним из самым важным  звеном экономики района, так как там находится промышленное предприятие (добыча топливно-энергетических полезных ископаемых) – филиал ОАО «Красноярсккрайуголь» Переясловсикй разрез. На данном предприятии трудится более 6,0% всех занятых в экономике района. Более 15% собственных доходов района поступают от деятельности данного предприятия.

В настоящее время филиалом ОАО "Красноярсккрайуголь" Переясловский разрез реализуется инвестиционный проект «Увеличение добычи угля филиалом ОАО "Красноярсккрайуголь" Переясловский разрез до 7,0 млн. тонн угля в год», в результате которого будут сохранены не только имеющиеся рабочие места, но и дополнительно созданы 17 новых рабочих мест .

Таким образом развитие данного предприятия является не только «точкой роста» Переясловского сельсовета, но одним из факторов, создающий синергетический эффект и влияющий на темпы и качество социально- экономического развития Рыбинского района в целом.                          К тому же , реализация данного инвестиционного проекта имеет характер межмуниципального взаимодействия, так как позволяет развивать хозяйственные связи и привлекать трудовые ресурсы с других территорий края.
Кроме этого перспективы развития Переясловского сельсовета связаны с развитием сельскохозяйственного предприятия - ООО «Анатольевский», который занимается растениеводством и планирует расширить посевные площади сельскохозяйственных культур.

Рыбинский сельсовет является также одним из самым важным  звеном экономики района, так как там находится промышленное предприятие (перекачка и транспортировка нефти) – филиал ОАО «Транссибнефть» Рыбинская ЛПДС. На данном предприятии трудится более 1,5% всех занятых в экономике района. Более 5% собственных доходов района поступают от деятельности данного предприятия.

В настоящее время предприятие ООО "Нефтеперерабатывающий Завод-Восток"  реализует инвестиционный проект «Строительство нефтеперерабатывающего завода мощностью 600 тыс.тонн нефти в год», в результате которого будут  созданы 150 новых рабочих мест.

Таким образом развитие филиала ОАО «Транссибнефть» Рыбинская ЛПДС и реализация инвестиционного проекта «Строительство нефтеперерабатывающего завода мощностью 600 тыс.тонн нефти в год»,  является не только «точкой роста» Рыбинского сельсовета, но одним из факторов, создающий синергетический эффект и влияющий на темпы и качество социально- экономического развития Рыбинского района в целом.

К тому же реализация данного инвестиционного проекта имеет характер межмуниципального взаимодействия, так как позволяет развивать хозяйственные связи и привлекать трудовые ресурсы с другими территориями края.
Ко второй группе поселений района можно отнести Новосолянский сельсовет, Новокамалинский сельсовет, Двуреченский сельсовет, Бородинский сельсовет, Александровский сельсовет, поселки Ирша и  Урал. В данных поселениях района сосредоточено 37,7% всех жителей района(38,4% – городского и  60% - сельского населения). В состав данных поселений входят 30 населенных пунктов(58,8% от всех населенных пунктов района).

Данные поселения характеризуются следующими факторами: численность населения более 1000 человек, рыночный сектор в развивающейся стадии.
В силу исторически сложившийся специализации, имеющегося природного и  производственного потенциала, в данных поселениях перспективно и приоритетно развивать сельское хозяйство, а также новые виды коммерческой деятельности (обрабатывающие производства, услуги населению, развитие народных ремесел и потребительской кооперации, сбор и заготовка дикоросов). 
Таким образом, «точками роста» для второй группы поселений района, является развитие малого и среднего предпринимательства в сфере:

- производства, переработки и реализации сельскохозяйственной продукции;

- обрабатывающих производств;

- оказания платных услуг населению;

- развития народных ремесел;

- сбора, заготовке и переработке дикоросов;

- развития потребительской кооперации. 
Кроме этого, строительство мусороперерабатывающего завода в ближайшей перспективе в с.Александровка имеет характер межмуниципального взаимодействия, так как позволяет развивать хозяйственные связи с другими территориями края.

К третьей группе поселений района можно отнести Большеключинский сельсовет, Красногорьевский сельсовет, Малокамалинский сельсовет, Налобинский сельсовет, Успенский сельсовет и Новинский сельсовет. В данных поселениях района сосредоточено 9,9% всех жителей района(21,4% - сельского населения). В состав данных поселений входят 16 населенных пунктов(31,4% от всех населенных пунктов района).

Данные поселения характеризуются следующими факторами: численность населения менее 1000 человек, рыночный сектор развит крайне слабо.

В силу исторически сложившийся специализации, имеющегося природного и  производственного потенциала, в данных поселениях перспективно и приоритетно развивать сельское хозяйство, а также новые виды коммерческой деятельности (обрабатывающие производства, услуги населению, развитие народных ремесел и потребительской кооперации, сбор и заготовка дикоросов). 
Таким образом, «точками роста» для третьей группы поселений района, является развитие малого и среднего предпринимательства в сфере:

- производства, переработки и реализации сельскохозяйственной продукции;

- обрабатывающих производств;

- оказания платных услуг населению;

- развития народных ремесел;

- сбора, заготовке и переработке дикоросов;

- развития потребительской кооперации.

В следствии всего вышеуказанного, перспективными для всей экономики района являются следующие поселения района:

1).с.Переясловка, где филиалом ОАО "Красноярсккрайуголь" Переясловский разрез реализуется инвестиционный проект «Увеличение добычи угля филиалом ОАО "Красноярсккрайуголь" Переясловский разрез до 7,0 млн. тонн угля в год»;

2). с.Рыбное, где с 2011 года ООО "Нефтеперерабатывающий Завод-Восток"  будет реализовывать инвестиционный проект «Строительство нефтеперерабатывающего завода мощностью 600 тыс.тонн нефти в год»;
3).гЗаозерный, где в 2001-2015 годах планируется построить Центральную котельную, выполнить мероприятия по оптимизации систем тепло и водоснабжения города, произвести реконструкцию КОС г.Заозерный и КНС «Целина», построить торговый комплекс и быстровозмодимую крытую спортивную площадку и открыть молодежный центр;
4).п.Саянский, где к 2015 году планируется построить детский сад.

5). с.Александровка, где к 2015 году планируется построить сельский дом культуры на 80 мест и мусороперерабатывающий завод.

Кроме этого, реализация инвестиционных проектов в с. Переясловка и Рыбное, а также строительство мусороперерабатывающего завода в с.Александровка, имеет характер межмуниципального взаимодействия, так как позволяет развивать хозяйственные связи и привлекать трудовые ресурсы с других территорий края.

2.3 Межмуниципальное сотрудничество 
Межмуниципальные связи Рыбинского района и близлежащих районов   многообразны.
Потенциал межмуниципального сотрудничества Рыбинского района с окружающими территориями определён необходимостью решения задач, которые в соответствии с Законом 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» целиком или частично отнесены к вопросам местного значения муниципальных районов и городских округов. Это вопросы в области:
- развития малого и среднего предпринимательства, поддержки крупных производителей сельскохозяйственной продукции и т.д.;

- градорегулирования и землепользования;
- организации транспортного обслуживания населения;

- социальной сферы - здравоохранения, образования, спорта; молодёжной политики и  культуры;
- охраны окружающей среды, использования и охраны водных объектов, утилизации отходов;

Приоритетные направления межмуниципального взаимодействия Рыбинского района:
1. Развитие хозяйственных связей с территориями края и возможное привлечение трудовых ресурсов других территорий края будет реализовываться посредством следующих мероприятий:     
1.1.Развитие добычи топливно-энергетических полезных ископаемых,  предусматривает развитие угольной промышленности района, представленной промышленным предприятием – филиалом ОАО «Красноярсккрайуголь» Переясловский разрез(далее- Разрез), осуществляющим добычу бурого угля открытым способом. На данном предприятии работаю не только жители района, но и соседних территорий(г.Бородино, Ирбейский район). Потребителями продукции Разреза являются не только район, но и территории края(г.Красноярск, Саянский район, Партизанский район и прочие).
Немаловажным направлением межмуниципального сотрудничества в области развития добычи топливо -энергетических полезных ископаемых является развитие филиала СУЭК «Бородинский угольный разрез», ведущим добычу угля на территории района, так как около 100 жителей района(Бородинский сельсовет, г.Заозерный и др.) работают на данном предприятии.

1.2.Обеспечение условий интенсивного роста объемов выпуска высокотехнологичной продукции на основе создания новых конкурентоспособных и безопасных промышленных производств предусматривает реализацию инвестиционного проекта, направленного на увеличение  глубины  переработки  нефти  до общемировых     показателей.

С этой целью, на территории района, ООО "Нефтеперерабатывающий Завод-Восток"(далее – Завод) с 2011 года начнет реализацию инвестиционного проекта "Строительство нефтеперерабатывающего завода мощностью 600 тыс.тонн нефти в год".

Согласно данного инвестиционного проекта, в с.Рыбное, в 700 м от филиала ОАО «Транссибнефть» Рыбинская ЛПДС, с 2011 года ООО «Нефтеперерабатывающий завод «Восток» планируется начало строительство нефтеперерабатывающего завода с объемом  переработки 600 тыс.тонн сырой нефти в год.. В период реализации проекта планируется создать 150 новых рабочих мест. Объем первичной переработки нефти составит 600 тыс. тонн в год, глубина переработки – до 85%..

Продукция Завода  будет реализовываться не только внутри района, но и за его пределами(г.Красноярск, соседние к району муниципальные образования – г. Зеленогорск, г. Бородино, Ирбейский район, Уярский район, Саянский район, Партизанский район и др.). Кроме этого, планируется привлекать трудовые ресурсы с других территорий края(г.Красноярск, Уярский район). 

1.3. Развития пищевой промышленности и сельского хозяйства

Основные мероприятия в сфере развития пищевой промышленности и сельского хозяйства Рыбинского района в рамках межмуниципального и межрегионального сотрудничества включают в себя действия, направленные на выстраивание взаимовыгодного сотрудничества  между хозяйствующими субъектами  Рыбинского района и близлежащих сельскохозяйственных районов востока края.

ООО «Мильман-К»: Практически каждый житель Рыбинского района покупает продукцию, произведенную этим предприятием – хлеб и хлебобулочные изделия. На данном предприятии задействованы не только жители Рыбинского района, но и г.Зеленогорска, так как основное производство размещено в г. Зеленогорске. Кроме этого, свою продукцию ООО «Мильман-К» поставляет в г.Зеленогорск, г.Бородино и г.Красноярск.
ООО ОПХ «Солянское» и СПК «Налобинский» поставляют свою  продукцию в города и населенные пункты Красноярского края.  
ООО «Искра»- зарегистрирована на территории г.Зеленогорска, но осуществляет свою деятельность на землях Рыбинского района. Кроме этого, там работают жители района.

1.4. Развития малого и среднего предпринимательства.

Основные мероприятия в рамках межмуниципального сотрудничества включают в себя действия, направленные на привлечение в район малого и среднего предпринимательства из соседних к району территорий.

Так ООО «Искра» (г.Зеленогорск) и ООО «Нарада» (г.Бородино) имеют свои торговые точки в райцентре г.Заозерный. Кроме этого более 10 индивидуальных предпринимателей с г.Зеленогорска и г.Бородино также имеют свои торговые точки в г.Заозерный.

2.Согласованное развитие социальной сферы соседних территорий, обеспечивающее оптимизацию сети социальных учреждений, устранение дублирования объектов и избыточных мощностей.

Развитие межмуниципального сотрудничества в сфере здравоохранения  направлено на расширение связей и эффективное взаимодействие между Рыбинским районом и городами - Зеленогорск и Бородино в целях обеспечения жителей района медицинской, в том числе специализированной, высокотехнологичной медицинской помощью в учреждениях системы здравоохранения. 
Развитие межмуниципального сотрудничества в сфере образования  направлено:

на расширение связей с соседними территориями, в частности по дошкольному образованию с Уярским районом(9  малышей из п.Громадск возят в с.Успенка, где расположен Успенский детский сад «Березка»);

проведение зональных мероприятий различной направленности;

повышения уровня профессионального образования в учреждениях начального(КГБУ НПО ПУ-68 им.Астафьева) и среднего(КГБУ СПО Рыбинский СХТ) профессионального образования учащихся с соседних территорий(г.Бородино, Уярский район и прочие).

Межмуниципальное сотрудничество в сфере культуры будет осуществляться путем включения культуры Рыбинского района в общероссийское и мировое культурное пространство посредством активизации творческой деятельности мастеров декоративно-прикладного творчества и народных художественных ремесел и построения коммуникационной модели культурного обмена. 
В рамках данной деятельности планируется открыть музей Слюды и организовать и проводить традиционный Праздник Слюды.

Межмуниципальное сотрудничество в сфере спорта и молодежной политики будет развиваться в рамках проведения зональных и региональных мероприятий различной направленности, участия в краевых соревнованиях, конкурсах и акциях.
Одним из основных направлений межмуниципального сотрудничества между районом и городами Зеленогорск и Бородино в части профилактики правонарушений и предупреждению преступлений является проблема наркомании и произрастания дикорастущей конопли. В 2011 планируется выработать совместную стратегию по проведению мероприятий по данным вопросам. 

Важным направлением межмуниципального сотрудничества в части охраны окружающей среды планируется стать на долгосрочную перспективу совершенствование системы обращения с отходами. В частности, в 2015г в районе с. Александровка планируется строительство мусороперерабатывающего завода, где буду перерабатываться отходы с соседних к району территорий(г.Зеленогорск, г.Бородино, Уярский район).

3.Согласованное развитие транспортной и энергетичнской инфраструктуры соседних территорий.

Направление деятельности в сфере транспорта планируется в рамках сотрудничества с г.Зеленогорском (АТП г.Зеленогорска) в части организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом между поселениями в границах района, привлечению к транспортному обслуживанию поселений района перевозчиков г.Бородино. 
Эти и другие многочисленные вопросы различных сторон жизни района и поселений, расположенных на его территории, решение которых в силу возложенных на органы местного самоуправления функций находится в плоскости их повседневной работы, не могут уже в сегодняшних условиях эффективно решаться без совместной, согласованной политики во всех сферах, и диктуют необходимость организации более тесного межмуниципального сотрудничества.

III. Долгосрочный план социально – экономического развития муниципального образования
3.1. Направления развития экономики и социальной сферы

Анализ социально-экономического положения, общая характеристика специфики Рыбинского района, оценка ситуации за 2007 -2009 годы позволили определить ключевые направления развития территории, которые  положены в основу долгосрочной программы: 

1. Создание и развитие многопрофильной системы производства на основе использования преимуществ района.

2. Привлечение инвестиций в экономику Рыбинского района. Создание благоприятных экономических условий для развития малого и среднего предпринимательства в районе..

3. Создание качественных условий для проживания населения района. Благоустройство территории.

4. Развитие социальной сферы района. Обеспечение безопасности жизни населения района. 
Основным стратегическим направлением, «точкой роста» экономики Рыбинского района на долгосрочную перспективу является создание и развитие многопрофильной системы производства на основе использования преимуществ района, которое предполагает решения следующих задач:

- повышения промышленного потенциала района;

- развития сельскохозяйственного производства, расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, повышения уровня занятости и доходов сельского населения района.
Повышение промышленного потенциала района на долгосрочную перспективу предусматривает следующие направления развития: 
- развитие добычи топливно-энергетических полезных ископаемых на территории района;

- обеспечение условий интенсивного роста объемов выпуска высокотехнологичной продукции на основе создания новых конкурентоспособных и безопасных промышленных производств

Развитие добычи топливно-энергетических полезных ископаемых на территории района предусматривает развитие угольной промышленности района, представленной промышленным предприятием – филиалом ОАО «Красноярсккрайуголь» Переясловский разрез(далее- Разрез), осуществляющим добычу бурого угля открытым способом. 
Разрез (Переясловское месторождение бурых углей) расположен в 15 км к северу от ст. Саянская Красноярской железной дороги, в 5 км к югу от с. Переясловка. На Разрезе используется мощная по производительности техника: шагающие и роторные экскаваторы, позволяющие добывать до 6 и более млн. тонн угля в год. Добыча угля на Переясловском месторождении ведется с 1983 года открытым способом.
Разрез занимает в добычи угля по краю более 12%, его продукция- уголь бурый Б3 - конкурентноспособна, и  пользуется спросом не только в крае, но и за его пределами.
Перспективы развития Разреза связано с реализацией инвестиционного проекта "Увеличение добычи угля филиалом ОАО "Красноярсккрайуголь" Переясловский разрез до 7,0 млн.тонн", который предприятие начало реализовывать с 2010 года. В рамках реализации данного инвестиционного проекта планируется довести добычу угля к 2013 году до 7,0 млн. тонн в год, основная номенклатура продукции –уголь бурый Б3. Основными потребителями продукции Разреза являются крупные ТЭЦ, как внутри Красноярского края, так и за его пределами. 

Планируется, что реализация данного инвестиционного проекта позволит увеличить добычу угля до 7,0 млн. тонн, начиная с 2013 года.

К 2020 году по отношению к 2009 году:

объем добычи угля увеличится на 92,15% и составит 7,0 млн.тонн;

объем отгруженной продукции увеличится на 230,2% и составит 2925864 тыс.рублей.
Объем инвестиций за весь период реализации проекта превысит 800000 тыс.рублей.

В течении реализации инвестиционного проекта будет создано дополнительно 17 новых рабочих мест и сохранено свыше 606 старых рабочих мест. Кроме этого, доля разреза в общей добычи угля по краю увеличится до 17%.
Обеспечение условий интенсивного роста объемов выпуска высокотехнологичной продукции на основе создания новых конкурентоспособных и безопасных промышленных производств предусматривает реализацию инвестиционного проекта, направленного на увеличение  глубины  переработки  нефти  до общемировых     показателей.

С этой целью, на территории района, ООО "Нефтеперерабатывающий Завод-Восток" с 2011 года начнет реализацию инвестиционного проекта "Строительство нефтеперерабатывающего завода мощностью 600 тыс.тонн нефти в год".
Согласно данного инвестиционного проекта, в с.Рыбное, в 700 м от филиала ОАО «Транссибнефть» Рыбинская ЛПДС, с 2011 года планируется начало строительство нефтеперерабатывающего завода с объемом  переработки 600 тыс.тонн сырой нефти в год. И глубиной переработке до 85%. Основная номенклатура выпускаемой продукции по проекту – бензины, битумы и масла. Основные потребители – сельскохозяйственные товаропроизводители, бюджетные организации и алмазодобывающие предприятия России.
К 2020 году по отношению к 2013 объем отгруженной продукции увеличится на 228,6% и составит 11500000 тыс.рублей.
В течении реализации инвестиционного проекта будет создано дополнительно 150 новых рабочих мест. Объем инвестиций составит 10,0 млрд.рублей за весь период реализации проекта.
В целом по району реализация мероприятий по повышению промышленного потенциала района позволит развить действующее крупное промышленное предприятие района и создать новое крупное промышленное предприятие.

Таким образом экономика района на долгосрочную перспективу претерпит сильные структурные изменения, а именно, из группы сельскохозяйственных районов он перейдет в группу промышленных районов.

Ожидается, что к 2020 году по отношению к 2009 году:

численность занятых в промышленности района увеличится на 10,3% и составит 2444 человека к 2020году;

объем отгруженной продукции предприятий промышленности увеличится в 13,3 раза и составит 14830050,16 тыс.рублей к 2020 году;

Планируется, что за весь период действия Программы объем инвестиций в промышленность района превысит 10,8 млрд.рублей, будут созданы дополнительно к имеющимся старым рабочим местам 167 новых рабочих места и сохранено свыше 600 старых, дополнительные налоговые платежи в консолидированный бюджет района ежегодно будут составлять не менее 40,0 млн.рублей.
Кроме этого, реализация данных инвестиционных проектов является не только основной «точкой роста» экономики района, но и мероприятием межмуниципального взаимодействия, так как имеется возможность развивать хозяйственные связи с другими территориями края и привлекать трудовые ресурсы с других территорий края. 
Для успешной реализации поставленных задач в области повышения промышленного потенциала района, в долгосрочной перспективе,  со стороны органов власти края и местного самоуправления района, нужны такие виды помощи:

- предоставления налоговых льгот в виде пониженной ставки налогов на имущество организаций и на прибыль организаций, в части суммы налога, подлежащей зачислению в бюджет края, для организаций, осуществляющих добычу топливно-энергетических полезных ископаемых и производство нефтепродуктов на территории района;
- оказание мер по формированию долгосрочных партнерских отношений  между угледобывающими организациями  края и генерирующими компаниями;
- оказание мер по созданию индустрии глубокой комплексной переработки углей на базе углехимии.
Развитие сельскохозяйственного производства, расширение рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, повышение уровня занятости и доходов сельского населения района является следующим ключевым направлением развития экономики района на долгосрочную перспективу, так как 76,5% всех муниципальных образований, расположенных на территории района, принадлежат к сельской местности и в данных поселениях проживает 45,9% всех жителей района.

Перед агропромышленным комплексом Рыбинского района 
на долгосрочную перспективу стоят следующие задачи:

- закрепление и дальнейшее развитие достигнутых положительных тенденций в аграрном секторе района;
- обеспечение занятости, повышение доходов и уровня жизни сельского населения района.
Перспективы развития агропромышленного комплекса района на долгосрочную перспективу связаны с:

- стабилизацией агропромышленного производства и повышение его эффективности;

- обновление техники и технологий;

- активизация инвестиционной деятельности;

-расширение рынка сбыта продукции;

- формирование кадрового обеспечения села.
С этой целью сельскохозяйственные предприятия района продолжат реализацию мероприятий, направленных на увеличение выпуска сельскохозяйственной продукции, повышения ее качества, повышения эффективности хозяйственной деятельности и укрепления кадрового потенциала.
Так ООО ОПХ «Солянское» планирует развивать молочное направление скотоводства, увеличивая поголовья коров, СПК «Налобинский» планирует увеличение производства куриного яйца, ООО «Анатольевское» планирует увеличить посевные площади зерновых культур. Планируют увеличивать поголовье КРС и свиней крестьянские(фермерские) хозяйства и личные подсобные хозяйства населения. 

В связи с тем, что вопрос безработицы в сельской местности района  особо актуален, развитие самозанятости на селе является приоритетом в долгосрочном развитии сельских территорий района.

Развитие самозанятости на селе в долгосрочной перспективе предусматривает:

- развитие личных(подсобных) хозяйств населения;

- развитие потребительской кооперации;

- развитие предприятий по заготовке, хранению и первичной переработки не древесных продуктов леса;

-развитие народных промыслов и ремесел;

- развитие придорожного сервиса.
Для успешной реализации поставленной задачи планируется предоставлять субсидии вновь созданным субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющих свою деятельность в производстве сельскохозяйственной продукции(но не включенных в реестр сельскохозяйственных товаропроизводителей края), заготовке, хранении и переработке сельскохозяйственной продукции и дикоросов на компенсацию части затрат на приобретение основных средств и началом коммерческой деятельности.

С целью расширения рынка сельскохозяйственной продукции  планируется организовать ярмарки выходного дня, где местные товаропроизводители сельскохозяйственной продукции смогут реализовать свою продукцию, а также построить в г.Заозерный торговый комплекс, где также для сельскохозяйственных товаропроизводителей района будут отведены торговые места.

Ожидается, что в результате реализации мероприятий по развитию сельскохозяйственного производства, расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, повышения уровня занятости и доходов сельского населения района к 2020 году по отношению к 2009 году:

объем произведенных товаров, выполненных работ и услуг собственными силами увеличится на 79,66% и составит 2356902 тыс.рублей в 2020 году;

производство зерна (в весе после доработки) увеличится на 5,2% и составит 70000 тонн в 2020 году;

производство картофеля увеличится на 12,8% и составит 36458 тонн в 2020 году;

производство овощей увеличится на 79,0% и составит 3285 тонн в 2020 году;

производство скота и птицы на убой (в живом весе)  увеличится на 19,8% и составит 3210 тонн в 2020 году;

производство молока увеличится на 28,8% и составит 14000 тонн в 2020 году;
производство яиц куриных увеличится на 29,5% и составит 39990 тыс.штук в 2020 году.

Кроме этого, в результате реализации данных мероприятий будет создано дополнительно 27 новых рабочих места и сохранено свыше 800 старых, дополнительные налоговые платежи в консолидированный бюджет района ежегодно будут составлять не менее 250,0 тыс.рублей

Вторым, не менее важным стратегическим направлением развития экономики района на долгосрочную перспективу является привлечение инвестиций в экономику Рыбинского района, создание благоприятных экономических условий для развития малого и среднего предпринимательства в районе.
Развитие малого и среднего предпринимательства является в настоящее время для Рыбинского района особо актуальным, так как позволяет создавать новые рабочие места и пополнять доходную часть бюджета района. 

В связи с этим,  долгосрочная перспектива развития малого и среднего предпринимательства предусматривает создание благоприятных экономических и правовых условий для динамичного развития малого и среднего предпринимательства на территории района.

Ожидается, что малый и средний бизнес Рыбинского района будет развиваться как за счет развития юридических лиц – организаций, так и индивидуальных предпринимателей.

Планируется, что развитие малого и среднего предпринимательства в районе будет связано с развитием следующих приоритетных сфер деятельности:

- сельское хозяйство(животноводство, картофелеводство и овощеводство);

- обрабатывающие производства(обработка древесины и производство изделий из нее);
- потребительская кооперация, заготовка и переработка дикоросов;

- придорожный сервис;

- народные промысла и ремесла;

- оказание услуг населению.
Ожидается, что реализация данных мероприятий позволит создавать ежегодно не менее 20 новых рабочих мест, а доля занятых в малом и среднем предпринимательстве района в общей численности занятых в экономики района превысит 20% к 2020 году.

Для успешной реализации поставленных задач в создании благоприятных экономических условий для развития малого и среднего предпринимательства в районе в долгосрочной перспективе,  со стороны органов власти края и местного самоуправления района, нужны такие виды помощи:

- реализация мер государственной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих свою деятельность в области:

а) развития потребительской кооперации;

б) развития предприятий по заготовке, хранению и первичной переработки не древесных продуктов леса;

в) развития народных промыслов и ремесел;

г) развития придорожного сервиса.

Развитие экономики района неразрывно связано с улучшением условий проживания населения района и развитием социальной сферы. По- этому  социальное развитие Рыбинского района на долгосрочную перспективу предусматривает следующие стратегические направления:
1. Создание качественных условий для проживания населения района. Благоустройство территории.

2. Развитие социальной сферы района. Обеспечение безопасности жизни населения района.
Создание качественных условий для проживания населения района, благоустройство территории на долгосрочную перспективу предусматривает решение следующих задач:

- реформирование и модернизация жилищно- коммунального хозяйства района;

- развития строительства;

-развития транспортной системы, дорог и связи;

-улучшения состояния окружающей среды.
Реформирование и модернизация жилищно – коммунального хозяйства  района предусматривает:

-проведение разъяснительной работы среди населения по вопросам: реформирования жилищно-коммунального хозяйства, энергосбережения в жилищном фонде;

-создание условий для функционирования частных организаций коммунального комплекса с долей участия муниципального образования и (или) субъекта не более 25%;

-создание конкурентной среды на рынке управления жилищным фондом. Создание условий для функционирования частных управляющих компаний (с долей участия муниципального образования и (или) субъекта не более 25%), товариществ собственников жилья;

-создание условий, а также контроль за реализация мероприятий по энергосбережению в жилищном фонде;

-проведение работ по государственному кадастровому учету земельных участков, расположенных под многоквартирными домами;

-создание условий для улучшения состояния жилищного фонда муниципального образования;
-реализацию долгосрочной целевой Программы энергосбережения  и повышения энергетической эффективности на территории Рыбинского района, и реализацию Комплексной программы развитие систем коммунальной инфраструктуры Рыбинского района.
«Точками роста» станут:

- строительство новой котельной в г.Заозерный и модульной котельной установки в с.Налобино;
- реконструкция канализационно -  очистных сооружений г.Заозерного и с.Переясловка;

- строительство и реконструкция сетей водоснабжения и теплоснабжения.
Развитие строительства в районе на долгосрочную перспективу связана с созданием благоприятных условий для развития индивидуального жилищного строительства. 

Долгосрочная перспектива развития транспортной системы, дорог и связи предусматривает развитие пассажирского транспорта, содержание и обеспечение технического состояния имеющейся сети дорог, а также развитии мобильных телекоммуникационных систем и интернета.

Улучшение состояния окружающей среды на долгосрочную перспективу предусматривает реализация мероприятий районной целевой программы "Обращение с отходами производства и потребления в Рыбинском районе»
«Точкой роста» -совершенствование системы обращения с отходами, предусматривающее строительство полигона в п. Саянский, разработку генеральных схем очистки территорий муниципальных образований, входящих в состав района  и строительство мусороперерабатывающего завода на территории Александровского сельсовета.
Развитие социальной сферы района, обеспечение безопасности жизни населения района на долгосрочную перспективу предусматривает решение следующих задач:
- содействие занятости населения;

-развитие общего и профессионального образования в районе;

-развитие системы здравоохранения;

- сохранение и развитие культурного потенциала района, физической культуры и спорта, развитие молодежной политики;

-развитие системы социальной защиты населения района;

-обеспечение безопасности жизни населения района.

Содействие занятости населения предусматривает на долгосрочную перспективу реализацию мероприятий активной политики занятости, как через участие в Государственных программах, так и путем развития малого и среднего предпринимательства.
Развитие общего и профессионального образования в районе предусматривает на долгосрочную перспективу: 

-создание  дополнительных мест в дошкольных образовательных учреждениях, апробирование и внедрение альтернативных форм дошкольного образования; 

- продолжение  обновления  структуры и содержания образования, повышения его качества, в том числе через внедрение новых образовательных стандартов, использование  разных форм получения образования, развитие дистанционного обучения детей с ограниченными возможностями здоровья; 

- развитие  системы дополнительного  образования, выявления и поддержки талантливых детей;

- развитие профессионального образования.

«Точками роста» станут строительство средней школы в п.Ирша и детского сада в п.Саянский.

Развитие системы здравоохранения в долгосрочной перспективе предусматривает:

- обеспечение населения района доступной  и качественной медицинской помощью; 

- формирование здорового образа жизни; 

- укрепление программно-целевого управления системой оказания медицинской помощи.
Развитие культуры района в долгосрочной перспективе  предусматривает создании положительного имиджа Рыбинского района как привлекательного объекта культурного туризма и узнаваемого культурного бренда.

«Точками роста» станут:

- создание музея Слюды;

- создание передвижной творческой Мастерской народных художественных промыслов и ремесел;

- строительство СДК в с.Александровка.
Приоритетным направлением в сфере молодежной политики на долгосрочную перспективу предусматривается создание условий для самореализации молодежи, стимулирование ее социальной активности, открытие молодежного центра.
Развитие физической культуры и спорта на долгосрочную перспективу предусматривает пропаганду и популяризацию физической культуры и спорта, развитие материально-технической базы учреждений спорта, увеличение числа граждан вовлечённых в занятия спортом, как детей, так и взрослых.
«Тосками роста» станут строительство быстровозводимой крытой спортивной площадки в г.Заозерный.
Развитие системы социальной защиты населения района в долгосрочной перспективе неразрывно будет связана с:

-внедрением электронных технологий в процесс доставки этих услуг  до потребителей, проживающих  в отдаленных селах; 

-детализации баз данных по всем получателям услуг и мер социальной поддержки;
-развитием  рынка услуг по социальному обслуживанию населения района.
Обеспечение безопасности жизни населения района на долгосрочную перспективу предусматривает противодействие преступности и обеспечение личной и имущественной безопасности  граждан, а также создание эффективной системы защиты населения и территорий района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
В среднесрочной перспективе  на период до 2015 года цели программы  связаны с решением проблем  в социальной сфере, производственной сфере, в развитии инфраструктуры.
IV.Среднесрочный план социально-экономического развития  муниципального образования
4.1. Среднесрочные задачи и система среднесрочных программных мероприятий
Система программных мероприятий является совокупностью нормативных правовых преобразований, мероприятий и проектов в социальной и экономической сфере, выполнение которых обеспечивает осуществление Программы. Перечень программных мероприятий приводится в Приложении 2. Показатели эффективности - в Приложении 3. Значения объемов и источников финансирования с разбивкой по годам реализации - в Приложении 4. Инвестиционные проекты, по которым определен инвестор приводятся в Приложении__5, инвестиционные проекты, предлагаемые администрацией района для реализации, инвестор по которым еще не определен – приводятся в Приложении___6. Перечень объектов капитального строительства приведен в Приложении 7. Целевые ориентиры на среднесрочную перспективу (до 2015 года), достижение которых планируется обеспечить за счет реализации системы программных мероприятий, приведены в Приложении 8.  Перечень нормативных правовых актов, необходимых для реализации Программы, приведен в Приложении 10. 

Промышленность и энергетика
1. Развитие добычи топливно-энергетических полезных ископаемых на территории района. Обеспечение условий интенсивного роста объемов выпуска высокотехнологичной продукции на основе создания новых конкурентоспособных и безопасных промышленных производств.
1.1. Задача развитие добычи топливно-энергетических полезных ископаемых на территории района.
Мероприятия направлены на увеличение объемов добычи топливно-энергетических полезных ископаемых на основе повышения эффективности деятельности угледобывающих организаций путем реализации инвестиционного проекта "Увеличение добычи угля филиалом ОАО "Красноярсккрайуголь" Переясловский разрез до 7,0 млн.тонн".
Планируется, что реализация данного инвестиционного проекта позволит увеличить добычу угля до 7,0 млн. тонн, начиная с 2013 года.

К 2015 году по отношению к 2009 году:

объем добычи угля увеличится на 92,15% и составит 7,0 млн.тонн;

объем отгруженной продукции увеличится на 184,8% и составит 2523876 тыс.рублей.

Объем инвестиций за весь период реализации проекта превысит 800000 тыс.рублей.

В течении реализации инвестиционного проекта будет создано дополнительно 17 новых рабочих мест и сохранено свыше 606 старых рабочих мест. Кроме этого, доля разреза в общей добычи угля по краю увеличится до 17%.

1.2. Задача обеспечение условий интенсивного роста объемов выпуска высокотехнологичной продукции на основе создания новых конкурентоспособных и безопасных промышленных производств.
Мероприятия направлены на реализацию инвестиционных проектов, направленных на увеличение  глубины  переработки  нефти  до общемировых     показателей, путем создания новых конкурентоспособных и безопасных промышленных производств(реализация инвестиционного проекта "Строительство нефтеперерабатывающего завода мощностью 600 тыс.тонн в год").
Согласно данного инвестиционного проекта, в с.Рыбное, в 700 м от филиала ОАО «Транссибнефть» Рыбинская ЛПДС, с 2011 года планируется начало строительство нефтеперерабатывающего завода с объемом  переработки 600 тыс.тонн сырой нефти в год. И глубиной переработке до 85%. Основная номенклатура выпускаемой продукции по проекту – бензины, битумы и масла. Основные потребители – сельскохозяйственные товаропроизводители, бюджетные организации и алмазодобывающие предприятия России.

К 2015 году по отношению к 2013 объем отгруженной продукции увеличится на 128,6% и составит 8000000 тыс.рублей.

В течении реализации инвестиционного проекта будет создано дополнительно 150 новых рабочих мест. Объем инвестиций составит 10,0 млрд.рублей за весь период реализации проекта.

В целом по району реализация мероприятий по повышению промышленного потенциала района позволит развить действующее крупное промышленное предприятие района и создать новое крупное промышленное предприятие.

Таким образом экономика района на среднесрочную перспективу претерпит сильные структурные изменения, а именно, из группы сельскохозяйственных районов он перейдет в группу промышленных районов.

Ожидается, что к 2015 году по отношению к 2009 году:

численность занятых в промышленности района увеличится на 9,6% и составит 2427 человека к 2015году;

объем отгруженной продукции предприятий промышленности увеличится в 9,71 раза и составит 10832161,69 тыс.рублей к 2015 году;

Планируется, что за весь период действия Программы объем инвестиций в промышленность района превысит 10 млрд.рублей, будут созданы дополнительно к имеющимся старым рабочим местам 150 новых рабочих места и сохранено свыше 600 старых, дополнительные налоговые платежи в консолидированный бюджет района ежегодно будут составлять не менее 40,0 млн.рублей.

Сельское хозяйство
2.Устойчивый рост производства продукции сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности, повышение ее экономической эффективности на основе создания конкурентных производств; развитие сельских территорий, рост занятости и уровня жизни сельского населения

2.1. Задача увеличение доли собственного производства в объемах потребления.
Первая группа мероприятий включает в себя участие  в реализации мероприятий ДЦП «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Красноярском крае на 2010-2012 годы». 
Вторая группа мероприятий направлена на реализацию мероприятий ДЦП «Комплексные меры противодействия распространению наркомании, пьянства и алкоголизма в Красноярском крае на 2010-2012 годы».
Третья группа мероприятий направлена на реализацию мероприятий основных сельскохозяйственных товаропроизводителей района по увеличению производства продукции. Так ООО ОПХ «Солянское» планирует развивать молочное направление скотоводства, увеличивая поголовья коров, СПК «Налобинский» планирует увеличение производства куриного яйца, ООО «Анатольевское» планирует увеличить посевные площади зерновых культур. Планируют увеличивать поголовье КРС и свиней крестьянские(фермерские) хозяйства и личные подсобные хозяйства населения. 

С целью расширения рынка сельскохозяйственной продукции  планируется организовать ярмарки выходного дня, где местные товаропроизводители сельскохозяйственной продукции смогут реализовать свою продукцию, а также построить в г.Заозерный торговый комплекс, где также для сельскохозяйственных товаропроизводителей района будут отведены торговые места.

2.2. Задача повышения конкурентоспособности, результативности и финансовой устойчивости агропромышленного производства.
Группа мероприятий направлена на повышение конкурентоспособности, результативности и финансовой устойчивости агропромышленного производства. В частности планируется расширить рынок сбыта сельскохозяйственной продукции, произведенной местными сельхозтоваропроизводителями, путем организации ярмарок выходного дня и строительства в г.Заозерный торгового комплекса, где также для сельскохозяйственных товаропроизводителей района будут отведены торговые места
2.3. Задача обеспечение занятости, повышение доходов и уровня жизни сельского населения в районе.
Группа мероприятий включает в себя:

-поддержку малого и среднего предпринимательства, осуществляющих свою деятельность в производстве сельскохозяйственной продукции(но не включенных в реестр сельскохозяйственных товаропроизводителей края), заготовке, хранении и переработке сельскохозяйственной продукции и дикоросов в части компенсации части затрат на приобретение основных средств и началом коммерческой деятельности;

- реализации мероприятий ДЦП «Кадровое обеспечение агропромышленного комплекса края на 2009-2011 годы»;
- реализации мероприятий ДЦП «Обеспечение доступным жильем молодых семей и молодых специалистов в сельской местности на 2009-2011 годы»(строительство жилья в сельской местности района);
- реализации мероприятий ДЦП «Создание и развитие системы сельскохозяйственных потребительских кооперативов в Красноярском крае на 2010-2012 годы».
Ожидается, что в результате реализации данных мероприятий к 2015 году по отношению к 2009 году:

объем произведенных товаров, выполненных работ и услуг собственными силами во всех категориях хозяйств увеличится на 40,1% и составит 1838273 тыс.рублей к 2015 году;
производство скота и птицы на убой (в живом весе)  увеличится на 17,5% и составит 3150 тонн в 2015 году;

производство молока увеличится на 24,2% и составит 13500 тонн в 2015 году;

производство яиц куриных увеличится на 25% и составит 38600 тыс.штук в 2015 году;
-поголовье КРС увеличится на 9,1% и составит 7150 голов к 2015 году;

-поголовье коров увеличится на 1,2% и составит 2925 голов к 2015 году;

-поголовье свиней увеличится на 8,0%(за счет ЛПХ) и составит 7300 голов к 2015 году;

Кроме этого, в результате реализации данных мероприятий будет создано дополнительно 15 новых рабочих места и сохранено около 800 старых, дополнительные налоговые платежи в консолидированный бюджет района ежегодно будут составлять не менее 200,0 тыс.рублей.
Лесной комплекс

3. Увеличение объемов заготовки древесины; организация эффективного использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов на территории района с учетом их глобальной экологической значимости

3.1. Задача защита и воспроизводство лесов, увеличение использования расчетной лесосеки, удовлетворение потребностей местного населения в лесоматериалах
Группа мероприятий включает в себя защиту и воспроизводство лесов, увеличение использования расчетной лесосеки, удовлетворение потребностей местного населения в лесоматериалах.
Планируется, что в результате реализации данных мероприятий объем заготовки древесины в 2011-2015 годах останется неизменным и составит 18,1 тыс.м.куб. в год.(158,8% к 2009г).
Имущественные и земельные отношения

4. Формирование системы эффективного управления муниципальной собственностью района.

4.1. Задача увеличение доходов бюджета района на основе эффективного управления муниципальной собственностью за счет оптимизации пропорций муниципальной собственности и вовлечения максимального количества объектов муниципальной собственности в оборот регионального хозяйствования.

Группа мероприятий включает в себя  приватизацию муниципального недвижимого имущества, сдачу в аренду муниципального имущества и земельных участков, взыскание дебиторской задолженности с арендаторов земельных участков и продажу земельных участков.

Ожидается, что в результате реализации данных мероприятий к 2015 году доходы бюджета от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности составят 88632,7 тыс.рублей или 112,9% к 2009 году
Инвестиционная деятельность

5. Повышение эффективности и масштабов инвестиционной деятельности на основе расширения набора и улучшения качественных параметров инвестиционных проектов.

5.1. Задача создание благоприятных организационных и экономических условий для реализации инвестиционных проектов.
Мероприятия включают в себя создание условий для развития инвестиционной деятельности на территории района.
Ожидается, что в результате реализации данных мероприятий к 2015 году объем инвестиций в основной капитал превысит 549,0 млн.рублей, или 105,2% к уровню 2009 года(в действующих ценах)

Малый бизнес

6. Создание благоприятных экономических и правовых условий для динамичного развития малого и среднего предпринимательства на территории района.
6.1. Задача формирование и развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства.

Мероприятия включают в себя субсидии на софинансирование затрат организаций инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства, направляемых на реализацию  проектов по их созданию, и (или) развитию, и текущему содержанию.

6.2. Задача развитие единой системы информационно-консультационной и образовательной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

Мероприятия включают в себя:

- информационную, консультационную и методическую поддержка;

- проведение семинаров, круглых столов, конференций и иных мероприятий;

- проведение конкурсов среди субъектов МСП на лучший бизнес-проект;
- медиа - сопровождение программных мероприятий;
- кадровое обеспечение, предусматривающее переподготовку 

и повышение квалификации кадров для субъектов малого и среднего предпринимательства района.
6.3. Задача финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих приоритетные виды деятельности
Мероприятия включают в себя:
-  поддержку создаваемых субъектов малого предпринимательства, а также предприятий, осуществляющих продвижение продукции собственного производства на российский и международный рынки;

- поддержку инвестиционной и инновационной деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства, модернизацию промышленного производства и развитие перерабатывающих отраслей;

- вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность;

- поддержку субъектов малого и (или) среднего предпринимательства, направленную на продвижение продукции собственного производства 

на внешние рынки.

6.4. Задача имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

Мероприятия включают в себя обеспечение субъектов МСП объектами недвижимости на льготных условиях.
Ожидается, что в результате реализации данных мероприятий к 2015 году оборот субъектов МСп составит 1350,0 млн.рублей или 130,99% к 2009 году, количество индивидуальных предпринимателей составит 713 человек или 120,2% к 2009г., численность занятых в малом и среднем предпринимательстве составит 3000 чел. или 112,2% к 2009г.
Жилищно – коммунальное хозяйство

7.  Обеспечение населения района качественными жилищно-коммунальными услугами в условиях развития рыночных отношений в отрасли и ограниченного роста оплаты жилищно-коммунальных услуг населением

7.1. Задача внедрение  рыночных  механизмов  функционирования жилищно-коммунального хозяйства  -  создание  условий  для конкурентной среды и привлечения инвестиций.

Мероприятия предусматривают реализацию долгосрочной целевой Программы энергосбережения  и повышения энергетической эффективности на территории Рыбинского района, включающую в себя:
- энергосбережение и повышение энергетической эффективности в бюджетных учреждениях с участием муниципальных образований Рыбинского района;

- энергосбережение и повышение энергетической эффективности в жилищно-коммунальном комплексе;
- оснащение и осуществление расчетов за потребленные, переданные, производимые энергетические ресурсы с использованием приборов учета;

- энергосбережение и повышение энергетической эффективности в электроэнергетике;

- энергосбережение и повышение энергетической эффективности в промышленности и на транспорте;

- энергосбережение и повышение энергетической эффективности в сельском хозяйстве;

- энергосбережение и повышение энергетической эффективности в системе наружного освещения;

- развитие организационного обеспечения энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

- популяризация энергосбережения в Рыбинском районе.
7.2. Задача модернизация и капитальный ремонт объектов коммунальной  инфраструктуры и жилищного фонда.
Мероприятия включают в себя реализацию Комплексной программы развитие систем коммунальной инфраструктуры Рыбинского района на 2009 -2015 годы, предусматривающую:

- строительство новых источников теплоснабжения;

- модернизацию котельных;

- строительство и реконструкция сетей водоснабжения и теплоснабжения;

- реконструкцию и восстановление очистных сооружений канализации.
7.3. Задача развитие инициативы собственников  по управлению многоквартирными домами и благоустройству территорий населенных пунктов.
Мероприятия предусматривают повышение собираемости платежей  с населения за жилищно-коммунальные услуги  и реализацию грантов Губернатора Красноярского края «Жители - за чистоту и благоустройство».
7.4. Проведение разъяснительной работы среди населения по вопросам: реформирования жилищно-коммунального хозяйства, энергосбережения в жилищном фонде.

7.5. Создание условий для функционирования частных организаций коммунального комплекса с долей участия муниципального образования и (или) субъекта не более 25%.

7.6. Создание конкурентной среды на рынке управления жилищным фондом. Создание условий для функционирования частных управляющих компаний (с долей участия муниципального образования и (или) субъекта не более 25%), товариществ собственников жилья.

7.7. Создание условий, а также контроль за реализация мероприятий по энергосбережению в жилищном фонде.

7.8. Проведение работ по государственному кадастровому учету земельных участков, расположенных под многоквартирными домами.

7.9. Создание условий для улучшения состояния жилищного фонда муниципального образования.
Ожидается, что в результате реализации данных мероприятий к 2015 году по сравнению с 2009годом доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами составит 100%, уровень износа коммунальной инфраструктуры понизится до 45,3%, доля многоквартирных домов (без учета домов блокированной застройки), земельные участки под которыми поставлены на государственный кадастровый учет, в общем количества многоквартирных домов (без учета домов блокированной застройки), расположенных на территории муниципального образования составит 100%
Строительство и архитектура

8. Обеспечение населения района доступным и комфортным жильем.

8.1. Задача развитие жилищного строительства.

Первая группа мероприятий включают в себя участие в реализации мероприятий::

- районной целевой Программы "Обеспечение жильем молодых семей" на 2009-2011г.г..

Вторая группа мероприятий включает в себя развитие ипотечного жилищного кредитования.

Третья группа мероприятий включает в себя развитие индивидуального жилищного строительства.

8.2. Задача планирование застройки муниципального образования.

Мероприятия предусматривают участие в реализации мероприятий ДЦП "О территориальном планировании в Красноярском крае" на 2009-2011г.г.
Ожидается, что в результате реализации данных мероприятий к 2015 году ввод жилья составит не менее 3,5 тыс.кв.м. ежегодно, общая площадь жилищного фонда введенная за год, приходящаяся на одного жителя составит 0,11 кв.м. в год
Транспорт
9. Эффективное развитие транспортной системы, удовлетворяющей потребности в перевозках грузов и пассажиров
9.1. Задача развитие пассажирского транспорта.
Группа мероприятий включают в себя организацию транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом между поселениями в границах района, обследование пассажирских потоков и обновление подвижного состава.
Ожидается, что в результате реализации данных мероприятий к 2015 году по сравнению с 2009 годом пассажирооборот увеличится на 5,7%, количество перевезенных пассажиров увеличится на 24,1%.
10. Обеспечение сохранности автомобильных дорог общего пользования и дорожных сооружений, обеспечение бесперебойного и безопасного движения.

10.1. Задача обеспечение сохранности автомобильных дорог общего пользования и дорожных сооружений на них.

Мероприятия предусматривают участие в реализации мероприятий ДЦП "Дороги Красноярья", включающую:

- выполнение текущих регламентных мероприятий по содержанию автомобильных дорог и сооружений на них;
- выполнение работ по плановому нормативному ремонту автомобильных дорог и сооружений на них(включая ликвидацию допущенного недоремонта);
- выполнение текущих регламентных мероприятий по содержанию дорог и сооружений на них.
10.2. Задача обеспечение бесперебойного и безопасного движения.
Мероприятия предусматривают реализацию районной целевой программы "Безопасность дорожного движения в Рыбинском районе на 2011-2012 годы", включающую в себя:
- ремонт улично-дорожной сети г. Заозерного в рамках долгосрочной целевой программы «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления в Красноярском крае»;
- ремонт улично-дорожной сети в рамках выполнения мероприятий, обеспечивающие социально-экономическую стабильность жизнедеятельности муниципального образования Рыбинский район, предусмотренных в соглашении между Советом администрации Красноярского края, администрацией района и администрацией г. Заозерного.
Ожидается, что в результате реализации данных мероприятий к 2015 году доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения составит 100%.
Информатизация и связь

11. Полное и качественное обеспечение потребностей населения в услугах связи.
11.1. Задача развитие мобильных телекоммуникационных систем.

Мероприятия предусматривают развитие мобильных телекоммуникационных систем на территории района.
Ожидается, что в результате реализации данных мероприятий к 2015 году  доля населения муниципального района обеспеченного услугами цифрового телерадиовещания в общей численности населения муниципального района составит 100%.
Охрана окружающей среды

12. Обеспечение охраны окружающей среды, экологической безопасности населения района, безопасности гидротехнических сооружений.

12.1. Задача оптимизации обращения с отходами производства и потребления на территории района.

Мероприятия предусматривают реализацию районной целевой программы "Обращение с отходами производства и потребления в Рыбинском районе на 2011-2020 годы", включающую в себя:

-  улучшение экологической обстановки в Рыбинском районе;
-  совершенствование системы обращения с отходами.

12.2. Задача обеспечение безопасности гидротехнических сооружений.

Мероприятия включают в себя обеспечение разработки декларации безопасности ГТС района.

Ожидается, что в результате реализации данных мероприятий к 2015 году  протяженность береговой линии водных объектов, защищенной от негативного воздействия вод составит  4,5 км, обустройство полигонов твердых бытовых отходов в населенных пунктах, соответствующих санитарным и природоохранным требованиям составит 2 единицы.
Занятость населения

13. Повышение занятости и социальная защита от безработицы населения района.
13.1. Задача повышение сбалансированности спроса и предложения рабочей силы на рынке труда.

Мероприятия предусматривают комплекс мер по содействию занятости населения района, снижению напряженности на рынке труда и содействие добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом.
Ожидается, что в результате реализации данных мероприятий к 2015 году  доля трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся за содействием в государственные учреждения занятости с целью поиска подходящей работы составит 62%, коэффициент напряженности на рынке труда (отношение численности незанятых граждан к количеству заявленных вакансий, в среднемесячном исчислении) составит 1,6 ед.
Образование 
  14. Обеспечение потребности населения Рыбинского района в качественном доступном общем и дополнительном образовании.

14.1. Задача создание безопасных и комфортных условий, соответствующих требованиям надзорных органов, в общеобразовательных учреждениях.

Мероприятия предусматривают реализацию мероприятий районной целевой программы «Обеспечение жизнедеятельности образовательных учреждений на 2009 – 2011гг» и  «Обеспечение жизнедеятельности образовательных учреждений на 2012 – 2014гг».

14.2. Задача создание условий для получения детьми качественного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях района.
Мероприятия включают в себя:

- обеспечение прав граждан Рыбинского района на получение доступного качественного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дошкольного и дополнительного образования;
- организацию районной сетевой профильной школы;
- реализацию круглогодичных интенсивных школ;
- выплату подъемных молодым специалистам;
- выплату пособия молодым специалистам.
14.3. Задача создание условий для получения образования детьми с ограниченными возможностями здоровья.
Мероприятия предусматривают:

- модернизацию и увеличение парка компьютерной техники в ОУ и в образовательных учреждениях;
- укрепление материально-технической базы дополнительного образования.
14.4. Задача расширить практику применения семейных форм воспитания для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Увеличить охват детей дошкольным образованием.
Мероприятия включают в себя:

- обеспечение денежными средствами содержание в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях (группах) детей, у которых по заключению медицинских учреждений выявлены недостатки в физическом и психическом развитии;
- участие в реализация мероприятий КЦП «Дети»;
- строительство новых объектов (д/сад Саянский);
- открытие дополнительных групп в детских садах;
-создание групп кратковременного пребывания при общеобразовательных учреждениях.
14.5. Задача создать условия для получения качественного дополнительного образования, отдыха и оздоровления детей.
Мероприятия предусматривают:

 - обеспечение выплаты вознаграждения классным руководителям в соответствии с соглашение о реализации Приоритетного национального проекта "Образование";

- обеспечение выделение денежных средств на питание детей из семей со среднедушевыми доходами ниже прожиточного минимума в образовательных учреждениях, предусмотренное Законом края "О защите прав ребенка";

- реализацию районной целевой программы «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей на 2010 – 2012 годы» и «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей на 2013 – 2015 годы».

14.6. Задача совершенствовать систему оценки качества образования.

Мероприятия включают в себя:

- организацию районных олимпиад, конкурсов, участие в краевых и федеральных конкурсах;
- чествование лучших педагогов района в честь международного Дня учителя;
- поддержку педагогов, участвующих в конкурсе в рамках ПНП "Образование";
- проведение районного конкурса "Учитель года".
14.7. Задача обеспечить усовершенствование управления отраслью.
Мероприятия предусматривают:

- публикацию в СМИ, в сети Интернет публичного отчета об образовательной и финансово-хозяйственной деятельности ОУ;
- публикацию в СМИ, в сети Интернет итогов реализации районной целевой программы развития общего образования Рыбинского района на период до 2020г;

- поддержка и развитие WEB-сайта Управления образования, поддержка школьных WEB-сайтов;

- приобретение лицензионного  программного  обеспечения для общеобразовательных и административных целей.
Ожидается, что в результате реализации данных мероприятий к 2015 году  по сравнению с 2009 годом доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности от 3 до 7 лет увеличится до 59%, доля общеобразовательных учреждений, соответствующих требованиям действующего законодательства (ППБ 01-03, СанПиН, СНиП), от общего количества общеобразовательных учреждений увеличится до 50%.
Профессиональное образование

15. Обеспечение доступности качественного профессионального образования в районе.

15.1.  Задача создание эффективной системы профессиональной подготовки кадров в районе.

Мероприятие предусматривает укрепление материально-технической базы учебных заведений начального и среднего профессионального образования, расположенных на территории района.
Ожидается, что в результате реализации данных мероприятий к 2015 году  численность выпускников, завершивших обучение в отчетном году по образовательным программам начального профессионального образования за счет средств субъекта Российской Федерации составит 130 чел., численность выпускников, завершивших обучение в отчетном году по образовательным программам среднего профессионального образования за счет средств субъекта Российской Федерации составит 115 чел.
Здравоохранение            
16. Улучшение состояния здоровья населения Рыбинского района.

16.1. Задача обеспечения населения района доступной  и качественной медицинской помощью.

Мероприятия включают в себя:

- укрепление материально-технической базы медицинских учреждений;
- внедрение современных информационных систем;
-участие в реализации мероприятий ДЦП "Укрепление материально-технической базы краевых государственных, муниципальных учреждений здравоохранения и краевых образовательных учреждений среднего и дополнительно профессионального образования Красноярского края";
- внедрение комплексных информационных систем в медицинских учреждениях (персонифицированный учет оказанных медицинских услуг, ведение электронной медицинской карты гражданина, запись к врачу в электронном виде, обмен телемедицинскими данными);
- ремонт объектов здравоохранения , приобретение оборудования
- совершенствование  медицинской помощи новорожденным и женщинам (приобретение оборудования за счет средств родовых сертификатов);
- выполнение мероприятий по устранению предписаний контролирующих органов;
- участие в реализации мероприятий ДЦП "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности учреждений здравоохранения»;
- участие в реализации КЦП "Улучшение демографической ситуации в Красноярском крае" на 2010-2012годы.
Ожидается, что в результате реализации данных мероприятий к 2015 году  по сравнению с 2009 годом количество умерших за период в возрасте до 1 года, детей на 1000 родившихся уменьшится до 8,7 чел., объем оказания амбулаторно-поликлинической помощи (за год) на 1 жителя увеличится до 9,7 пос. на 1 жителя, объем оказания медицинской помощи, предоставляемой дневными стационарами всех типов лечебно-профилактических учреждений на 1 жителя увеличится до 0,45 пациенто-дней
Культура 
17. Создание условий, обеспечивающих поддержку и развитие творческих инициатив населения  как основы формирования единого социально-культурного пространства Рыбинского района.

17.1. Задача создание положительного имиджа Рыбинского района как привлекательного объекта культурного туризма и узнаваемого культурного брэнда. 
Мероприятия предусматривают:

- создание нормативно-правовой базы; 

- создание информационного пространства;
- формирование нового знаково-символического пространства территории;

- создание музея Слюды;
- создание передвижной творческой Мастерской народных художественных промыслов и ремесел;

- организация и проведение традиционного Праздника Слюды.

17.2. Задача сохранение, развитие и модернизация сети учреждений культуры Рыбинского района.

Мероприятия включают в себя:

- участие в реализации мероприятий ДЦП "Культура Красноярья" на 2010-2012 года;
- строительство, реконструкцию и капитальный ремонт сети учреждений культуры района.
Ожидается, что в результате реализации данных мероприятий к 2015 году доля населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления городских округов и муниципальных районов составит 325%, охват детского населения в возрасте от 7 до 15 обучением в ДШИ составит 8,3%.
Молодежная политика
18. Формирование у молодых людей активной гражданской позиции, устранение негативных явлений, суждений в молодежной среде о социальных, политических, экономических процессах, происходящих в государстве.

18.1. Задача создание условий для самореализации молодежи, стимулирование ее социальной активности.

Мероприятия предусматривают:

- проведение форумов, на которых будет всесторонне освещена проводимая в стране государственная молодежная политика, разъяснены в молодежной среде социально-экономический курс руководства страны в данной сфере;
- создание инициативной группы которая могла бы вести двусторонний диалог с представителями администрации, для решения проблем в молодежной среде;
- подготовка и проведение грантового конкурса инновационных методов работы с молодежью;

- создание Интернет страницы на сайте администрации.
18.2. Задача патриотическое воспитание молодежи.
Мероприятия включают в себя:

- участие военно-патриотических объединений в краевых проектах «Енисейский меридиан», «Пост №1», «Лучшее патриотическое объединение», «Народный герой объединенного края», «Георгиевская ленточка»;
- проведение районных  конкурсов по фото и видео творчеству посвященного годовщинам победы в ВОВ;
- участие в краеведческом марафоне «Мой край»;
- участие в поэтическом конкурсе «Моя малая Родина»;
- организация районного палаточного лагеря для патриотических клубов.
18.3. Задача поддержка талантливой молодежи.
Мероприятия предусматривают:

- ежегодную премию главы района за достижения  в творческой сфере;
- участие  во Всероссийском синхронном чемпионате по  «Что? Где? Когда?» «Енисейская знать»;
- организацию работы интеллектуального   клуба «Брейн-ринг»;
- проведение районных конкурсов фото и видео проектов;
- проведение районного конкурса  КВН турнира «Юность Красноярья»;
- участие  в краевом молодёжном проекте «Новый фарватер».
18.4. Задача профилактика негативных тенденций в молодежной среде.

Мероприятия включают в себя;

- конкурс  проектов направленных на методы борьбы  в молодежной среде антиобщественных и негативных тенденций  «Шаг в будущее!»;
- вовлечение подростков, попавших в трудную жизненную ситуацию, в различные формы организации досуга;
- конкурс социальной рекламы «Нарисуй правду»;
- участие в акциях: "Подросток: помоги пойти учиться";
- конкурс на лучшую статью в газете «Голос времени» «Молодежь против наркотиков».
18.5. Задача организация временной занятости несовершеннолетних, профориентационная работа.
Мероприятия предусматривают:

- организацию трудового воспитания несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 17 лет включительно;
- разработку, выпуск и обновление информационного сборника для молодежи с прогнозом  развития событий на рынке труда;
- конкурс профессионального мастерства;
- слет трудовых отрядов старшеклассников на краевом лагере ТИМ «Бирюса».

18.6. Задача развитие содержательных форм досуга молодежи, пропаганда здорового образа жизни.

Мероприятия предусматривают:

- участие в акции «Я признан!»;
- районный слет волонтеров «Здоровым быть модно!»;
- проведение спортивных праздников, соревнований;
- проведение мотокросса.

18.7. Задача повышение статуса молодой семьи в обществе, укрепление позитивного отношения молодых граждан к созданию полноценной семьи.

Мероприятия предусматривают:

- проведение комплекса мероприятий направленных на организацию  семейного отдыха (в т.ч. Международный день защиты детей, Международный день семьи (15 мая), День матери, «Мама, папа, я – спортивная семья»);
- организацию консультационного  центра «Молодая мама»;
- мастер-класс для руководителей семейных клубов  с приглашением специалистов Краевого центра семьи.
Ожидается, что в результате реализации данных мероприятий к 2015 году доля молодежи в возрасте от 14 до 30 лет, участвующей в мероприятиях в области молодежной политики составят 14%.
Спорт 
19. Создание условий для укрепления здоровья населения, развития инфраструктуры спорта и приобщение различных слоёв населения Рыбинского района к регулярным занятиям физической культурой  и спортом.
19.1. Задача развитие массовой физической культуры и спорта.

Мероприятия предусматривают:

- проведение районных спартакиад среди муниципальных 
служащих и КФК;
- организация и проведение спортивно- масовых мероприятий;
- приобретение спортивного инвентаря и спортивной формы для подготовки и выступления сборных команд Рыбинского района по видам спорта;
- организация, проведение и участие в спортивных, массовых и     физкультурно-спортивных мероприятиях.
19.2. Задача развитие инфраструктуры и сети физкультурно-оздоровительных объектов.
Мероприятия предусматривают:

- строительство спортивно-оздоровительного комплекса в г.Заозерный;
- устройство футбольного поля с искусственным покрытием;
- устройство плоскостных спортивных сооружений.

19.3. Задача информационно-пропагандистское обеспечение развития физической культуры и спорта.

Мероприятия предусматривают:

- проведение акций, мероприятий направленных на пропаганду здорового образа жизни населения;
- подготовка, проведение и участие в краевых, межрайонных мероприятиях, проводимых на территории района и края направленных на пропаганду здорового образа жизни;
- совершенствование системы управления физкультурно-спортивным движением в Рыбинском районе.
Ожидается, что в результате реализации данных мероприятий к 2015 году  по сравнению с 2009 годом удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом увеличится до 24,5%, обеспеченность населения спортивными сооружениями(на 10 тыс.населения) увеличится до 27,31 ед., численность занимающихся физкультурой и спортом увеличится на 58%.
Социальная политика
20. Повышение эффективности социальной защиты населения Рыбинского района
20.1. Задача повышение эффективности мер социальной поддержки граждан пожилого возраста, инвалидов, семей с детьми и других категорий граждан.
Группа мероприятий направлена на:

- повышение эффективности мер социальной поддержки граждан пожилого возраста и других категорий граждан;.
- повышение качества и уровня социальной защищенности инвалидов, в т.ч. детей-инвалидов;
- улучшение семей с детьми и детей, попавших в трудную жизненную ситуацию;
- обеспечение социальной поддержки граждан при оплате жилого помещения и коммунальных услуг.
20.2. Задача своевременное и качественное предоставление государственных услуг.
Группа мероприятий направлена на:

- предоставление гарантированного государством перечня социальных услуг гражданам пожилого возраста, инвалидам и другим категориям граждан через сеть учреждений социального обслуживания населения;
- обеспечение деятельности аппарата управления социальной защиты населения;
- формирование условий для устойчивого развития доступной среды для инвалидов в районе, их интеграция в общество, совершенствование системы реабилитации инвалидов, повышение уровня и качества их жизни.
Ожидается, что в результате реализации данных мероприятий к 2015 году  по сравнению с 2009 годом доля семей, получающих жилищные субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, в общем количестве семей в районе уменьшится и составит 15,62%, удельный вес детей-инвалидов, проживающих в семьях, получивших реабилитационные услуги в учреждениях социального обслуживания семей и детей, к общему числу детей-инвалидов увеличится и составит 78,6%, охват граждан пожилого возраста и инвалидов всеми видами социального обслуживания на дому (на 10000 пенсионеров) увеличится на 64,2%.
Безопасность населения
21. Противодействие преступности и обеспечение личной и имущественной безопасности  граждан.  

21.1. Задача охрана общественного порядка и обеспечение общественной безопасности.

Мероприятия направлены на повышение эффективности деятельности нарядов милиции, осуществляющих функции по охране общественного порядка и безопасности, совершенствование форм и методов управления силами и средствами в сфере правопорядка.
21.2. Задача профилактика правонарушений.
Мероприятия направлены на выявление, пресечение административных правонарушений, раскрытие преступлений, направленных на предупреждение тяжких и особо тяжких их видов.
21.3. Задача обеспечение безопасности дорожного движения.
Мероприятия направлены на:

- осуществление государственного контроля и надзора за соблюдением установленных норм и правил в области обеспечения безопасности дорожного движения, повышение эффективности деятельности ГИБДД;
- реализацию мероприятий районной целевой программы «Безопасность дорожного движения в Рыбинском районе» на 2011-2012 годы;
- участие в реализации мероприятий ДЦП "Безопасность дорожного движения в Красноярском крае" на 2009-2011 годы.
Ожидается, что в результате реализации данных мероприятий к 2015 году  по сравнению с 2009 годом уровень преступности (количество совершенных преступлений на 10000 жителей) уменьшится на 21,7%, доля раскрытых преступлений от общего числа зарегистрированных преступлений увеличится до 80,7%.
22. Создание эффективной системы защиты населения и территорий района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

22.1. Задача обеспечение предупреждения возникновения и развития чрезвычайных ситуаций, спасение людей, снижение ущерба и потерь от чрезвычайных ситуаций, ликвидации чрезвычайных ситуаций и их последствий.
Мероприятия направлены на:

- приобретение мобильных средств связи;
- организацию прямых каналов связи между диспетчером ЕДДС и дежурными диспетчерскими службами (01,02, 03, объектами ЖКХ);
- создание нештатных аварийно спасательных команд в организациях района. Их оснащение;
- закупку материальных средств, хранение и использование по назначению с максимальной эффективностью;
- проведение мероприятий по предупреждению чрезвычайной ситуации в паводковый период.
22.2. Задача обеспечение профилактики и тушения пожаров в районе.
Мероприятия направлены на реализацию муниципальной целевой программы «Обеспечение пожарной безопасности населенных пунктов Рыбинского района  на 2011-2013 годы».
22.3. Задача обеспечение защиты населения района от опасностей возникающих при проведении военных действий или в следствии этих действий.

Мероприятия направлены на:

- приобретение индивидуальных средств защиты для населения;
- приобретение медицинских средств индивидуальной защиты для нештатных аварийно спасательных формирований, созданных на базе муниципальных учреждений и предприятий, финансируемых из местного бюджета;
- приобретение приборов радиационной и химической разведки и их хранение.
22.4. Задача обучение населения в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, информирование о мерах пожарной безопасности.
Мероприятия направлены на:

- оборудование стендов, приобретение наглядных пособий в учебные заведения, проведение практических занятий;
- привлечение газеты «Голос времени» к пропаганде пожарной безопасности;
- разработка и выпуск памяток для населения района.

22.5. Задача проведение профилактической работы по предотвращению угроз террористической направленности.

Мероприятия направлены на:

- оборудование ограждений вокруг водозаборов и подстанций;
- подготовку и распространение среди населения брошюр и другой печатной продукции антитеррористической направленности.

Ожидается, что в результате реализации данных мероприятий к 2015 году  снижение гибели людей при ЧС к показателям 2009 г. составит 60,5%, снижение количества пострадавшего населения при чрезвычайных ситуациях к показателям 2009 года составит 60%.
4.2. Ресурсное обеспечение системы среднесрочных программных 
мероприятий
Общий объем финансирования программных мероприятий на среднесрочный период (2011-2015гг.) составляет 14967657,6 тыс. руб., в том числе за счет  средств краевого бюджета – 2957886,41 тыс. руб.(19,76%), средств консолидированного бюджета района – 326770,69 тыс. руб.(2,18%) и внебюджетных средств – 11682832,4 тыс. руб.(78,05%).

Финансирование по годам распределилось следующим образом:
2011 год – всего 3206937,529 тыс. руб., в том числе: за счет средств федерального бюджета – 168,1 тыс.рублей, средств краевого бюджета – 517940,402 тыс. руб., средств консолидированного бюджета района – 31556,827 тыс. руб. и внебюджетных средств – 2657072,2 тыс. руб.;
2012 год – всего 3040486,09 тыс. руб., в том числе за счет средств краевого бюджета – 711711,46 тыс.руб., средств консолидированного бюджета района – 59138,044 тыс.руб. и внебюджетных средств – 2269636,9 тыс.руб.

2013 год – всего 2925506,019 тыс.руб., в том  числе за счет средств краевого бюджета – 572043,095 тыс.руб., средств консолидированного бюджета района – 65301,824 тыс.руб. и внебюджетных средств – 2288161,1 тыс.руб.;
2014 год – всего 2985595,625 тыс. руб., в том числе за счет средств краевого бюджета – 649592,575 тыс. руб., средств консолидированного бюджета района – 81771,95 тыс. руб. и внебюджетных средств – 2254231,1 тыс. руб.;
2015 год – всего 2809132,335 тыс. руб., в том числе за счет средств краевого бюджета – 506599,2 тыс.руб., средств консолидированного бюджета района – 89002,04 тыс.руб. и внебюджетных средств – 2213531,1 тыс.руб.

Объемы средств из краевого бюджета ежегодно уточняются при разработке проектов соответствующих бюджетов.
Таблица 31

	Наименование 
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Объем финансирования всего, тыс.руб.
	3206937,6
	3040486,1
	2925506,02
	2985595,6
	2809132,3

	-доля, %
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	краевой бюджет, тыс.руб.
	517940,4
	711711,1
	572043,1
	649592,58
	506599,2

	-доля, %
	16,15
	23,41
	19,55
	21,76
	18,03

	консолидированный бюджет района, млн.руб.
	31556,8
	59138,04
	65301,8
	81771,95
	89002,04

	- доля, %
	0,98
	1,95
	2,23
	2,74
	3,17

	внебюджетные источники, млн.руб.
	2657072,2
	2269636,9
	2288161,1
	2254231,1
	2213531,1

	- доля, %
	82,86
	74,65
	78,21
	75,5
	78,8

	
	
	
	
	
	


V.Результаты реализации программы

Эффективность мероприятий структурного реформирования экономики и институциональных преобразований оценивается через степень их влияния на улучшение инве​стиционного климата и рост инвестиций, улучшение показа​телей социальной сферы Рыбинского района. Эффективность мероприятий в социальной сфере оценивается через улучшение демографи​ческих и социальных показателей. Эффективность инвестиционных проектов харак​теризуется показателями коммерческой (финансовой) эффектив​ности, которые учитывают финансовые последствия реализации проекта для ее непосредственных участников; показателями бюджетной эффективности, отражающими финансовые последствия реализации проекта для федераль​ного, регионального и местного бюджета; показателями социальной эффективности, отражающими последствия реализации проекта для населения Рыбинского района. 
Реализация программных мероприятий в соответствии с намеченными целями и задачами позволит изменить структуру экономики района. Ожидается, что к 2020 году Рыбинский район из разряда сельскохозяйственных территорий перейдет в категорию промышленных районов. Об этом будет говорить тот факт, что объем отгруженной продукции промышленности в общем объеме отгруженной продукции района, по- оценке, составит к 2020 году более 84,0%.
Объем инвестиций в реальный сектор экономики Рыбинского района превысит за весь период реализации программы более 11,0 млрд,рублей. В ходе действия Программы будут реализованы следующие крупные инвестиционные проекты:

- "Строительство нефтеперерабатывающего завода мощностью 600 тыс.тонн в год", объем инвестиций за весь период реализации проекта составит 10,0 млрд. рублей;

- "Увеличение добычи угля филиалом ОАО "Красноярсккрайуголь" Переясловский разрез до 7,0 млн.тонн", объем инвестиций за весь период реализации проекта составит свыше 0,8 млрд. рублей.
Реализация программных мероприятий в области развития малого и среднего предпринимательства позволят увеличить к концу 2020 года  в сравнении с 2009 годом количество субъектов малого предпринимательств на 38,0%, оборот организаций малого и среднего предпринимательства – на 30,8%,численность занятых в малом и среднем бизнесе – на 15%, долю занятых в малом и среднем предпринимательстве в общей численности занятых по району – до 20,1%, удельный вес налоговых платежей субъектов малого и среднего предпринимательства в налоговых поступлениях бюджета района – до 25%.

В целом по муниципальному образованию Рыбинский район реализация  мероприятий комплексной Программы позволит: 

к 2015 году увеличить численность занятых в экономике (среднегодовая) по сравнению с 2009 годом на 3,98%, к 2020 на 4,52%;

в период до 2015-2020 годов уровень зарегистрированной безработицы (к трудоспособному населению в трудоспособном возрасте) не превысит 1,0%;

к 2015 году увеличить среднемесячную заработную плату работников всех видов деятельности на 83,9%, к 2020 – на 179,07%;

увеличить объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по сравнению с 2009 годом:

 в сельском хозяйстве: к 2015 году – до 1838273 тыс.рублей(140,1% к 2009г.), к 2020 году – до 2356902 тыс.рублей(179,7% к 2009г);

 в промышленности: к 2015 году – до 10832161,69 тыс.рублей(971,6% к 2009г), к 2020 году – до 14830050,16 тыс.рублей(1330,2% к 2009г);

 в малом и среднем предпринимательстве: к 2015 году – до 1350000 тыс.рублей(121,8% к 2009г), к 2020 году – до 1450000 тыс.рублей(140,7% к 2009г);

увеличить численность занятых в малом и среднем предпринимательстве к 2015 году на 12,2 %, к 2020 году – на 20,7%;

обеспечить за период реализации программы ввод 35 тыс.кв.м. жилья, довести обеспеченность площадью жилищного фонда, приходящуюся на 1 жителя к 2015 году до 25,3 кв.м. и к 2020 году до 25,8 кв.м;

обеспечить увеличение собственных доходов консолидированного бюджета муниципального образования Рыбинский район  к 2015 году на 41,5%, к 2020 году – на 61,1%;

довести долю собственных доходов местного бюджета муниципального образования в доходах бюджета муниципального образования к 2015 году до 38%, к 2020 году до 40,5%;


Прогнозные оценки показателей социально-экономического развития  муниципального образования Рыбинский район в долгосрочной перспективе, а также параметры собственных доходов бюджета  муниципального образования Рыбинский район в среднесрочной перспективе (до 2015 года) приведены в Приложении 11. 
VI. Организация управления программой и контроль за ходом ее реализации

6.1.Механизм реализации Программы

Механизм реализации Программы представляет собой совокупность управляющих структур, осуществляющих координацию и контроль над исполнением программных мероприятий, форм и методов воздействия на исполнителей мероприятий, иных заинтересованных субъектов, посредством которых осуществляется увязка и согласование интересов участников Программы, обеспечивается полная реализация мероприятий.

Механизм реализации Программы предполагает: 

- создание органа управления Программой; 

- определение исполнителей программных мероприятий;

- организацию взаимодействия управляющих органов и исполнителей;

- ведение отчетности о ходе исполнения программы и отдельных программных мероприятий;

- организацию системы контроля над исполнением Программы и внесения корректировок в связи с изменившимися условиями.

6.1.1. Органы управления программой

Организационная структура управления комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования Рыбинский район Красноярского края на период до 2020 года основывается на существующей структуре органов власти муниципального образования.
Управление комплексной программой осуществляет Рыбинский районный Совет депутатов. В рамках своих полномочий, установленных Уставом муниципального образования Рыбинский район Красноярского края, Рыбинский районный Совет депутатов:

- утверждает комплексную программу социально-экономического развития муниципального образования Рыбинский район Красноярского края на период до 2020 года; 

- утверждает объемы и источники финансирования мероприятий комплексной программы, за исключением средств, направленных из бюджетов вышестоящих уровней посредством целевого финансирования, а также выделенных грантов;

- рассматривает и утверждает нормативно-правовые акты, разработанные по исполнению мероприятий комплексной программы, утверждает необходимые изменения в существующие нормативно-правовые акты;

- утверждает отчет администрации Рыбинского района об исполнении комплексной программы. 

Общее руководство ходом реализации комплексной программы осуществляет  глава  администрации Рыбинского района, который:

- выносит  проект комплексной программы для рассмотрения в Рыбинский районный Совет депутатов;

- рассматривает и представляет на утверждение в Рыбинский районный Совет депутатов изменения к комплексной программе;

- утверждает состав консультативного совета по вопросам социально – экономического развития муниципального образования;

- утверждает состав рабочей группы по разработке комплексной программы;

- утверждает состав необходимых конкурсных комиссий;

- принимает в соответствии со своей компетенцией нормативно-правовые акты в обеспечение реализации  комплексной программы;

- определяет исполнителей программных мероприятий, заключает договоры с третьими лицами на проведение работ по мероприятиям комплексной программы, оплачиваемых из местного бюджета;

- утверждает календарный план реализации мероприятий комплексной программы и периодические отчеты об его исполнении;

- рассматривает предложения по внесению изменений по приоритетности отдельных программных направлений и мероприятий;

-направляет в Рыбинский районный Совет депутатов для рассмотрения на сессии отчет о ее реализации.

Оперативные функции по реализации комплексной программы осуществляет отдел экономического анализа и прогнозирования администрации района под общим руководством заместителя главы администрации района по финансово – экономическим вопросам. 

Решение иных вопросов по оперативному управлению комплексной программой возлагается на структурные подразделения администрации Рыбинского района.

Отделом экономического анализа и прогнозирования администрации района осуществляет следующие функции:

- совместно с другими структурными подразделениями администрации района проводят организационную работу по взаимодействию с Правительством Красноярского края по включению предложений  муниципального образования Рыбинский район Красноярского края в федеральные и краевые целевые программы;

-подготовка перечня муниципальных целевых программ, предлагаемых к финансированию из краевого бюджета;

- организует мониторинг и проведение оценки финансового состояния организаций - участников комплексной программы, получающих кредиты и иные формы поддержки из бюджета муниципального образования;

-составляет ежегодный план действий по реализации комплексной программы;

-осуществляет контроль за выполнением годового плана действий и подготовку отчетов о его выполнении;

-реализация мероприятий комплексной программы, по которым отдел является ответственным исполнителем;

Иные структурные подразделения администрации Рыбинского района осуществляют следующие функции:

· подготовка проектов нормативных правовых актов по подведомственной сфере по соответствующим разделам  комплексной программы;

· подготовка проектов муниципальных целевых программ по приоритетным направлениям комплексной программы;

· формирование бюджетных заявок на выделение средств из консолидированного бюджета района; 
· подготовка предложений, связанных с корректировкой сроков, исполнителей и объемов ресурсов по мероприятиям комплексной программы;

· прием заявок предприятий и организаций, участвующих в комплексной программе, на получение поддержки для реализации разработанных ими мероприятий или инвестиционных проектов;

· предварительное рассмотрение предложений и бизнес-планов, представленных участниками комплексной программы для получения поддержки, на предмет экономической и социальной значимости;

· осуществление текущего контроля за реализацией мероприятий комплексной программы, рациональным и целевым использованием централизованных капитальных вложений, финансовых и кредитных ресурсов, выделяемых на выполнение мероприятий комплексной программы

Одним из основных элементов управления комплексной программой является  план по реализации программы администрации Рыбинского района, который утверждается  главой  администрации Рыбинского района. План разрабатывается сроком на 1 год и включает основные мероприятия комплексной программы с указанием ответственных исполнителей и сроков выполнения мероприятий.
 Контроль за реализацией годового плана действий и подготовка отчетов о его выполнении возлагаются на отдел экономического анализа и прогнозирования администрации Рыбинского района. Отчет об исполнении мероприятий плана ответственными исполнителями представляется по установленной форме заместителю главы района по финансово – экономическим вопросам  не реже одного раза в квартал.

Отчет о реализации комплексной программы(разделов комплексной программы) разрабатывается администрацией района и вносится на рассмотрение в Рыбинский районный Совет депутатов главой администрации Рыбинского района.

 Отчет должен содержать сравнительный анализ социально-экономического положения муниципального образования на начало и конец периода, за который формируется отчет. Отчет должен содержать анализ по показателям мониторинга. 

Отчет о реализации комплексной программы подлежит официальному опубликованию

6.1.2. Исполнители программных мероприятий. Формы взаимодействия управляющих органов и исполнителей

Формы взаимодействия управляющих органов с исполнителями программных мероприятий определяются спецификой работы исполнителей, степенью возможного контроля над их работой. 

В разрезе мероприятий комплексной программы исполнителями программных мероприятий являются:

6.1.2.1. По организационным мероприятиям и мероприятиям по разработке комплексной программы:

а) Структурные подразделения администрации Рыбинского района; муниципальные предприятия, организации и учреждения; муниципальные образования , расположенные на территории Рыбинского района(сельсоветы и поселки); консультативный совет по вопросам социально-экономического развития МО Рыбинский район Красноярского края; рабочая группа по разработке комплексной программы социально-экономического развития МО Рыбинский район Красноярского края. Исполнители назначаются главой администрации Рыбинского района. Взаимодействие с данными исполнителями осуществляется в рамках соподчиненности и организационной структуры управления администрации Рыбинского района.

б) Организации, работающие на договорной основе. 

Исполнители определяются на конкурсной основе. Объем финансирования определяется договором в соответствии с предусмотренными в бюджете объемами финансирования. Сроки выполнения работ предусматриваются договором. Требования к содержанию работ фиксируются техническим заданием к соответствующему договору. 

6.1.2.2. По инвестиционным проектам:

а) Отдел экономического анализа и прогнозирования администрации Рыбинского района, как обеспечивающий информирование участников комплексной программы о включении в комплексную программу их инвестиционных проектов. 

Отдел экономического анализа и прогнозирования запрашивает полный пакет документов по каждому проекту. В месячный срок проводит экспертизу и формирует предложение по корректировке основных показателей проекта, выдает рекомендации относительно форм и объемов участия района в проекте. 

б) Организации, предприниматели, физические лица, получающие финансовую поддержку из бюджета, в том числе частичную. 

Поддерживаемые проекты, объемы финансирования либо  предусмотрены комплексной программой при утверждении, либо определяются соответствующими уполномоченными органами по проектам, вновь включаемым в комплексную программу в процессе реализации и корректировки. Исполнители получают финансовую поддержку из бюджета. Кроме того, получают иную помощь в форме содействия в получении кредитов в кредитных учреждениях. 

в) Организации, предприниматели, физические лица, осуществляющие проекты полностью за свой счет. 

Ряд проектов, напрямую не поддерживаемых комплексной программой, имеют важное значение для социально-экономического развития района в целом. В целях координации деятельности инвесторов будут использоваться такие методы, как партнерство бизнеса и власти, информационная поддержка. Для нужд инвесторов будет проводиться работа по выделению требуемых земельных участков, передачи муниципального имущества в аренду. 

Немаловажную роль в реализации программных мероприятий будут играть кредиты коммерческих банков, собственные средства инвесторов, средства краевых целевых и ведомственных программ, будет проводиться работа по участию в грантах для финансирования мероприятий комплексной программы. 

6.1.2.3. Формы отчетности Исполнителей

Исполнителями организационных мероприятий – структурными подразделениями администрации района предоставляется отчетность, содержащая данные о получении и использовании средств на выполнение мероприятия, описание хода и результатов работ. 

Состав финансовых показателей отчетности определяется Рыбинским районным Советом депутатов в зависимости от специфических характеристик, и может быть уточнен после предварительного ознакомления  с результатами работ.

Исполнителями организационных мероприятий, привлеченными на договорной основе, формируется аналитический отчет по каждому пункту технического задания договора. Отделом экономического анализа и прогнозирования администрации района совместно с финансовым управлением администрации района, либо исполнителем мероприятия – структурным подразделением администрации района, контролирующим исполнение работ привлеченной организацией, формируется отчет в виде аналитического документа, содержащего данные о получении и использовании средств на выполнение мероприятия, описание результатов работ.

Исполнителями инвестиционных проектов, получающими финансовую поддержку из краевого и консолидированного бюджета района, предоставляется отчетность, содержащая сведения об исполнении финансовых и натуральных показателей проекта, получении и использовании бюджетных средств, кредитов банков на осуществление проектов, созданных рабочих местах, сведения о финансовом состоянии исполнителя.

Отчетность предоставляется в администрацию Рыбинского района, после чего вносится на рассмотрение в Рыбинский районный Совет депутатов главой администрации Рыбинского района.. 

Основные итоги отчетности публикуются в газете «Голос времени»

6.1.2.4. Механизм обновления и корректировки Программы

Обновление и корректировка комплексной программы производится:

- при выявлении новых, необходимых к реализации мероприятий;

- при появлении новых инвестиционных проектов, особо значимых для территории;

- при наступлении событий, выявляющих новые приоритеты в развитии муниципального образования Рыбинский район Красноярского края, а также вызывающих потерю своей значимости отдельных мероприятий.

Проект изменений в комплексную программу вносится в Рыбинский районный Совет депутатов главой администрации Рыбинского района и направляется Главой района в головную комиссию в соответствии с вопросами ее ведения. 

Проекты изменений в комплексную программу(разделы комплексной программы), предусматривающие изменения объемов финансирования соответствующих муниципальных целевых программ на очередной финансовый год, внесенные в Рыбинский районный Совет депутатов, направляются Главой района в головную комиссию в соответствии с вопросами ее ведения, которая определяет порядок работы с данными изменениями. Поправки и предложения, внесенные при рассмотрении указанных изменений в муниципальные целевые программы, могут быть связаны только с изменением объемов их финансирования на очередной финансовый год. Предложения и поправки должны обязательно сопровождаться внесением соответствующих поправок в местный бюджет. 

Проект решения о внесении изменений в комплексную программу(разделы комплексной программы) рассматривается на сессии Рыбинского районного Совета депутатов одновременно с принятием решения о местном бюджете на очередной финансовый год или о внесении изменений в местный бюджет на текущий финансовый год.






